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i ne moraju odrazavati nuzno stav NDI-a, donatora ili Viade SAD.



Sazetak

Savez slijepih Crne Gore je 11. juna 2023. godine po prvi
put sistematski nadgledao pristupacnost birackih mjesta na
izborni dan u sve tri regije Crne Gore.

Posmatranje je pokazalo da osobama s invaliditetom u
toku izbornog dana nije bilo omoguceno dostojanstveno,
samostalno i tajno ostvarivanje birackog prava.

Pravni okvir garantuje nesmetano ostvarivanje prava glasa oso-
bama s invaliditetom i uklanjanje svih barijera, no nalazi
posmatranja potvrduju kako se on vrlo sporadicno spro-
vodi sto je dovelo do diskriminacije osoba s invaliditetom na
izborni dan.

Crna Gora je jedna od rijetkih drzava u regionu ciji pravni
okvir regulise glasanje osoba s invaliditetom na izborni dan,
kako bi im se pruzili jednaki uslovi za ostvarivanje birackog
prava i to je veoma pohvalno. U tom smislu, cilj posmatranja
bio je utvrditi u kojoj se mjeri postuju pozitivni zakonski

propisi, a posebno Pravila o odredivanju i uredenju birackih
mjesta i 0 mjerama kojima se obezbjeduje tajnost glasanja i
Pravila o jedinstvenim standardima za izborni materijal koja
je Drzavna izborna komisija usvojila, a koja su obavezna za sve

opstinske izborne komisije i biracke odbore.

Savez slijepih je o procesu mjerenja upoznao i Drzavnu
izbornu komisiju, koja je donijela odluku da posma-
traci/ice moraju upitati biracki odbor da izvrse mjerenja

i da ne ometaju izborni proces na birackom mjestu.



Na izborni dan, 50 posebno obucenih mobilnih posmatraca/i-
ca obislo je 505 birackih mjesta u 20 opstina u cilju pri-
kupljanja podataka u pogledu pristupacnosti birackih
mjesta i izbornog materijala osobama s invaliditetom. Moni-
toring je vrsen u pet kategorija i to: okolina birackog mjesta
(parking), prilaz birackom mjestu, ulazni prostor u biracko

mjesto, rad birackog odbora i uredenost prostorije birackog
mjesta u odnosu na fizicku pristupacnost i izborni materijal.

Unutar biraékog mjesta, posmatra(vti/ ice su vrsili mjerenja,

kako sirine ulaznih vrata, tako i visine praga, visine nize police
u kabini, kao i glasacke kutije i to nesmetano tokom cijelog

izbornog dana. Vazno je istaci da podaci nijesu uzeti na

osnovu iskaza ¢lanova/ica birackih odbora, niti na osnovu slo-
bodne procjene posmatraéa/ ica, vec¢ utvrdenim postupkom
mjerenja.

Posmatraci/ce su svoje nalaze dostavljali Pozivnom centru koji
je VTS$io provjeru 1 analizu podataka 1 0 1stima 0bavje§tavao
javnost. Nalazi posmatranja pokazuju sljedece:

(O Okolina bira¢kog mjesta

Okolina biraékog mjesta u najveéo] mjeri nije bila pristupaéna
za osobe s invaliditetom. Cak 87,3% posmatranih birackih
mjesta nije bilo u potpunosti pristupacno, odnosno parking se
nije nalazio u neposrednoj blizini, nije bio oznacen znakom
pristupacnosti i nije bio adekvatnih dimenzija, a u okolini bi-

rackih mjesta je bilo nepropisno parkiranih automobila koji
su blokirali pristup osobama s invaliditetom.



O Prilaz birackim mjestima

Otezan je bio i prilaz birackim mjestima, koji je bio ne-
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pristupacan na 57,6% posmatranih birackih mjesta sto znaci
da je ivicnjak, ukoliko je postojao, bio visi od propisanih 2
cm, te su postojale druge prepreke za priscup u vidu
postavljenih betonskih stubica, zardinjera i sli¢no.

(O Ulazni prostor u bira¢ko mjesto

Ulaz u biracka mjesta u potpunosti je bio pristupacan za
osobe s tjelesnim invaliditetom na 32,3% posmatranih bi-
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rackih mjesta. U ulaznim prostorima koji nijesu bili
ravni, u cak 63% nije bilo rampe ili je ista postojala sa
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nagibom visim od 8%, uz prisustvo stepenika/ca, sto je
onemogucavalo nesmetan pristup birackim mjescima.
Ni lokacije za biracka mjesta nijesu adekvatno birane, jer
ulazni prostor u biracka mjesta u potpunosti nije bio
pristupaéan na 83,8% od ukupno 505 posmatranih bi-
rackih mjesta sto pokazuje da lokacije ovih birackih
mjesta nijesu paﬂjivo odabrane, jer ulaz nije bio ravan,
niti je imao adekvatnu rampu.
Hodnici su na 96,2% posmatranih birackih mjesca bili

adekvatne Sirine od minimalno 120 cm, te je na taj nacin

bilo omoguceno nesmetano kretanje osoba s invalid-
itetom kroz hodnike. Medutim, na trecini birackih
mjesta, prag na ulaznim vratima je bio visi od 2 cm.



Opstinske izborne komisije uglavnom nijesu odabrale
pristupacne lokacije za biracka mjesta, niti su uredile bi-
racka mjesta tako da osobe s invaliditetom mogu samos-
talno da pristupe istima, te su grubo prekrsile i podza-
konska akta donesena od strane Drzavne izborne komisije.

Ovaj segment j;)okazuje da Ministarstvo unutraén]’ih poslova
prilikom predlaganja potencijalnih birackih mjesta, a pred-

stavnici/ce opstinskih izbornih komisija prilikom odredivanija
potencij alnih birackih mjesta ne vode racuna o propisanim ele-
mentima pristupacnosti.

(O Rad bira¢kih odbora

Posmatranje je pokazalo djelimi¢na nepostovanja propisanih
procedura uz izostanak ucesca osoba s invaliditetom u sastavu
birackih odbora.

Prema informacijama dobijenim od strane birackih odbora,
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99,4% posmatranih birackih mjesta otvoreno je na vrijeme u
7.00h ujutru. Posmatraci/ce su izvijestili/e kako ¢clanovi/ice bi-
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rackih odbora nijesu imali propisno istaknute akreditacije na
28,3% posmatranih birackih mjesta, a na 19% posmatranih bi-
rackih mjesta koristio se telefon, iako je Zakonom izrazito
zabranjeno koriscenje telefona, racunara, tableta na birackim
mjestima. Tokom identifikacije biraca/ica, biracki odbor je
naglas izgovarao njihovo ime i prezime na 3,8% posmatranih
birackih mjesta.



Posmatranje je pokazalo djelimiéna nepoétovanja propisanih
procedura uz izostanak ucesca osoba s invaliditetom u sastavu

birackih odbora.

Prema informacijama dobijenim od strane birackih odbora,
99,4% posmatranih birackih mjesta otvoreno je na vrijeme u
7.00h ujutru. Posmatraci/ce su izvijestili/e kako ¢clanovi/ice bi-
rackih odbora nijesu imali propisno istaknute akreditacije na
28,3% posmatranih birackih mjesta, a na 19% posmatranih bi-
rackih mjesta koristio se telefon, iako je Zakonom izrazito
zabranjeno oriééenje telefona, racunara, tableta na birackim
mjestima. Tokom identifikacije biraca/ica, biracki odbor je
naglas izgovarao njihovo ime i prezime na 3,8% posmatranih
birackih mjesta.

O Kretanje osoba s invaliditetom
unutar birackih mjesta i glasanje

Biracka mjesta nijesu bila uredena tako da omogucavaju samo-
stalno 1 nesmetano kretanje osoba s invaliditetom i glasanje.
Samo 21,4% od posmatranih birackih mjesta je u potpunosti
pristupaéno osobama oéteéenog vida sto znaci da su na ovim
birackim mjestima bila dostupna dva sablona za glasanje i
dvije brosure na Brajevom pismu, da su isti bili dostupni za-
jedno s ostalim birackim materijalom na stolu birackog
odbora, te da su etison trake pravilno postavljene.

Etison trake, koje treba da budu u kontrastu od boje poda, u

cak 66,5% posmatranih birackih mjesta nijesu bile postavljene
cime na ovim birackim mjestima nije Omoguéeno samostalno
kretanje osoba potpuno i dj elimic¢no ostecenog vida.



Sablon za glasanje koji omoguéava £ajnost glasanja osoba
ostecenog vida pratio je izgled glasackog listica i bio je izraden
je od évréc’eg macerij ala sa prorezima za glasanje. Dva sablona
za glasanje su bila dostupna na 95,8% birackih mjesta. Medu-
tim, na cak 37,4% birackih mjesta sabloni nijesu bili na stolu sa

drugim izbornim materijalom.

Kako bi svaka osoba ostecenog vida mogla da se upozna sa sa-
drzajem glasackog listica, na svakom birackom mjestu su se
trebale naci dvije brosure na Brajevom pismu, sto je uglavnom
ispostovano i to na 93,5% od posmatranih birackih mjesta.
Vezano za glasanje osoba nizeg rasta i korisnika/ca invalidskih
kolica, 52,3% od posmatranih birackih mjesta bilo je u pot-
punosti pristupacno, sto znaci da je niza polica za glasanje bila
pravilno postavljena, te da visina glasacke kutije nije prelazila

propisanih &5cm.
Uz analizu izvjeétaja sa terena, Pozivni centar Saveza je
primao i prijave nepravilnosti od strane osoba s invaliditetom

o eventualnim krsenjima njihovih prava na izborni dan, u
periodu od 07.00 - 21.00h. Tokom dana prijave su evidentirane
od strane cetiri osobe s invaliditetom. Imajuc’i u vidu da je OVO
treci izborni ciklus u 2023. godini, a u pojedinim gradovima,

njih 14, cak cetvrti izborni ciklus od oktobra 2022. godine, ne
iznenaduje mali broj prijavljenih nepravilnosti od strane
osoba s invaliditetom. Ova situacija govori da su osobe s inva-
liditetom obeshrabrene da prijave nepravilnosti, sto je posl-
jedica dugotrajnog nerjesavanja problema pristupacnosti bi-
rackih mjesta. U okviru prijavljenih nepravilnosti evidentirana
je neinformisanost ¢lanova/ica birackih odbora, sto govori o

potrebi obavezne edukacije istih s obzirom na to da sprovode
izborne radnje tokom izbornog dana.



Savez slijepih Crne Gore ce svim zainteresovanim osobama s
invaliditetom u postizbornom periodu omoguciti besplatnu
pravnu podrsku u vidu podnosenja tuzbi.

Posmatranje je izvrseno u okviru projekta Posmatranje
vanrednih Parlamentarnih izbora 11. juna 2023. godme. Pro-
jekat je sproveden imajuci u vidu dva cilja: prikupljanje i
analizu podataka o pristupacnosti birackih mjesta i izbornog
maceri] ala na izborni dan i zagovaranje unapredenja 74 Tav-
nopravnije ucestvovanje osoba s invaliditetom u izbornim
procesima.

Na osnovu nalaza posmatranja, glavna preporuka je da se
zapocne proces sveobuhvatne izborne reforme, odmah
nakon uspostavljanja novog saziva Skupstine, kako bl se 0sig-
uralo puno ostvarivanje prava osoba s invaliditetom. Dati
prioritet depolitizaciji izborne administracije na svim nivoi-
ma i omoguciti adekvatno sprovodenije izbornih procesa od
strane izbornih tijela. Neophodno je obezbijediti i osigurati
svrsishodno ucesce organizacija osoba s invaliditecom u pro-
cesu izborne reforme.

Kako bi se unaprijedilo postojece stanje, neophodno je us-
postavljanje kvalitetnije komunikacije i medusobnih obaveza
1zmedu organa za sprovoden ¢ izbora. Obavezan rad na podi-
zanju svijesti o pravima osoba s invaliditetom i vaznosti sve-
obuhvatne pristupacnosti u odnosu na: sluzbene prostorije,
organizovanje dogadaja, kreiranje i objavljivanje informaci-
ja.’

'Detaljnije u nastavku, Preporuke



Stoga pozivamo sve institucije/organizacije da u saradnji sa
Savezom i ostalim organizacijama civilnog drustva, sistemski
i kontinuirano implementiraju preporuke u okviru izborne i
drugih neophodnih reformi kako bi se ostvarila sva ustavom za-
garantovana prava osoba s invaliditetom.

Zahvaljujemo se svim akterima izbornog procesa koji su do-
prinijeli da se sistematicno posmatranje izbornog dana vezano
za ostvarivanje birackog prava osoba s invaliditetom, po prvi
put sprovede u Crnoj Gort.

Preporuke

Na osnovu nalaza posmatranja, donosimo sljedece preporuke
za unapredenje ucesca OSI u izbornim procesima.

Skupsﬁ“i na

. Zapoéeti proces sveobuhvatne izborne reforme odmah
nakon uspostavljanja novog saziva kako bi se osiguralo puno os-
tvarivanje izbornih prava OSI.

+ Dati prioritet profesionalizaciji u vidu depolitizacije izborne

administracije na svim nivoima kako bi se osigurao profesio-
nalni rad OIK i BO u skladu sa zakonskim i podzakonskim

aktima.

+ Clanovi/ice BO da pohadaju obavezujuce obuke, uz dobijan-
je sertifikata.



. Clanovi/ice BO mogu biti samo osobe koje posjeduju serti-

fikat sa obuke.

e Darti prioritet uspostavljanju mehanizama odgovornosti 74
krsenje izbornih zakona i podzakonskih akata, ukljucujuci i
one koji uticu na zastitu prava OSI.

o Osigurati svrsishodno ucesce organizacija OSI u procesu
izborne reforme.

+ Osigurati transparentnost utrosenih drzavnih sredstava
tokom izbornOg procesa.

»  Osigurati prevod na znakovni jezik skupstinskih zasjedanja.

Viada

. Uciniti obaveznim ucesce svih relevantnih drzavnih insti-
tucija u procesu izborne reforme s preciznim obavezama zastite
i promocije izbornih prava OSI.

»  Osigurati prevod na znakovni jezik sjednica Vlade.

» Osigurati ﬁnansij ska sredstva za prevod na znakovni jezik 74

TV koje koriste sredstva drzavnog budzeta — RTCG.

» Osigurati odgovarajuéa ﬁnansij ska sredstva za omoguc’avanje
pPOLPUNO pristupa(v:nih BM iizradu biraékog i glasa(v:kog materi-
jala.



- Osigurati efektivan rad Savjeta za prava OS] kako bi se
osiguralo donosenje konkretnih mjera za unapredenje
polozaja OSI od strane drzavnih institucija i njihovo spro-
Vocienje.

» Uciniti objekte, medu kojima zgrade javnih institucija, skole,
q 1 c e V o ', c
ob]ekte lokalne samouprave i slicno ko]e se cesto koriste kao

BM, potpuno pristupacv:nim.

DIK

» Osigurati transparentnost utrosenih sredstava namijenjenih
pristupaénosti BM.

» Podici svijest javnosti o vaznosti izbornih prava OSI kroz rad
i komunikacione kanale.

»  Osigurati bolju komunikaciju izmedu DIK, OIK i BO u vezi
S potpunom pristupaénoéc’u OSI.

. Ojacvtati znanje OSI o izbornim pravima putem edukativnih
materij ala i kampanj a.

» Izraditi materijale za edukaciju biraca/ica u priscupac¢nim
formatima.

»  Osigurati da veb sajt DIK prati Smjernice za e-pristupacnost,
te tako bude pristupacan svim korisnicima/ama s invaliditetom:.



» Redovno sprovoditi obavezujuce obuke za clanove/ce svih
OIK-a i birackih odbora o birackim pravima OSI i pristupacno-
sti BM i glasackog materijala.

OIK

- Strikeno slijediti odredbe koje je DIK usvojio u vezi s izbornim
postupcima OSI.

»  Unaprijediti proces izbora i uvesti kriterijume za izbor potpu-
g v 5
no pristupacnih BM.

+ lzraditi materijale za edukaciju biraca/ica u pristupacnom
format.

 Unaprij editi plan 1 program obuke za ¢lanove/ice BO, uklju(v:uf
juci fokus na biracka prava OSI i uc¢initi pohadanje obaveznim.

» U potpunosti se pridrzavati zakonskih i podzakonskih akata u
odnosu na uredenje BM i glasanje OSI.

Politicke stranke

» Podici svijest o pravima OSI i vaznosti sveobuhvatne
pristupacnosti u odnosu na: sluzbene prostorije, organi-
zaciju dogadaja, kreiranje i objavljivanje informacija.



» Uvesti politike i interne akte koji osiguravaju svrsishodnu
zastupljenost OSI u strankama, ukljucujuci i u tijelima
odlucivania.

» U predizborne programe uklju(v:iti pitanja relevantna za gla-
sace/ice s invaliditetom.

. Sprovoditi predizborne kampanje uz osiguravanje prevoda
na znakovni jezik.

()rganizacije Civilnog drustva - OCD

. Koristiti strucnost organizacija Civilnog druscva koj e se bave
pitanjima OSI i podr%avati njhov rad.

. Ukljuéiti izborna prava OSI u procese zagovaranja sveo-
buhvatne izborne reforme.

Medzji

» Ulagati u izgradnju kapaciteta medijskih predstavnika/ca-

producenata/tkinja, novinara/ki, voditelja/ki — o pravima OSI
kako bi se uklonilo stereotipno izvjeétavanje o pitanjima OSI.

» Osigurati zastupljenost OSI u razlicitim drustve-
e« oV . Voeo v « A5
no-politickim podru¢jima kao sto su politika, ekonomija,

izbori i donosenje odluka.

» Osigurati prevod izbornih debata i vijesti na znakovni ] ezik.



Donatori

» Osigurati adekvatrno i kontinuirano ﬁnansiranje organizacija
civilnog drustva koje se bave pravima OSI kako bi se omogucilo
dugoroéno zagovaranje unapredenja nj ihovih politiékih prava.

O Rijec predsjednika Saveza slijepih Crne Gore

Postovani/e,

Nakon godina rada na poboljsanju stanja u oblasti politickog i
javnog ucesca osoba s invaliditetom, ogromno je zadovoljstvo sto
smo na vanrednim parlamentarnim izborima po prvi put u
Crnoj Gori sproveli prvo sistematsko nadgledanje izbornog dana
u cilju procjene mogucnosti ostvarivanja birackog prava osoba s
invaliditetom.

Osobe s invaliditetom, bas kao i drugi gradani/ke Crne Gore,
imaju biracko pravo, izrazavaju slobodnu volju i biraju svoje
predstavnike/ce. Medutim, izostavljanje mnogih elemenata pris-
tupacnosti, kako u odnosu na okruzenje, tako i na informacije,
onemogucavaju osobe s invaliditetom da ostvare biracko pravo
ravnopravno i jednako, kao i ostali gradani/ke Crne Gore.

[z tih razloga je potrebno osigurati puno postovanje propisanih
zakonskih i podzakonskih normi, te omoguciti da osobe s inva-

liditetom slobodno, samostalno i tajno izraze svoju izbornu volju

bez bilo kakvog oblika diskriminacije.



U procesu posmatranja izbornog dana, znaéajnu i vrlo
vaznu ulogu imali su izborni posmatraci/ce, kojima se
posebno zahvaljujemo na doprinosu. Svojim uces¢em, ozbiljnim
pristupom, zalaganj em 1 politi(v:kom nepristrasnoéc’u, upravo su
posmatraci/ce dali svoj licni doprinos da se procijeni tre-
nutno stanje ostvarivanja prava glasa nasih sugradana/ki s

invaliditetom.

Doprinos Cjelokupnoj posmatracv:koj misiji dali su i operateri u
Pozivnom centru, njih 8 koji su na dan odrzavanja izbora
veoma posveceno i kontinuirano prikupljali i struktuirali po-
datcke pristigle sa terena, a koji su nakon pomenutog analizira-

ni od strane proj ektnog tima i korisceni u ci ju kreiranja Sa-

opstenja za javnost, preliminarne ocjene izbornog dana i za-
Vrénog izvjeétaja koj 1je pred Vama.

Ovo je kako za Savez slijepih kao nosioca projekta, tako i za

posmatrace/ice, operatere/ke koji su cjelodnevno bili angazo-
vani u prikupljanju i analizi pristiglih podataka sa terena, bio
veliki i odgovoran posao. Ne manje vazan, bio je doprinos i
Drzavne izborne komisije koja je kroz svoje djej_ovanje 1

donosenje vazne odluke omogucila da mobilni posmatraci/ce

nesmetano sprovode predvidena mjerenja unutar birackih
mjesta, ¢ime je pokazala visok nivo profesionalnosti i razumije-
vanja ovog vaznog postupka. Pomenuti podaci, koji su vam
dostupni u ovom izvjestaju, od nemjerljivog su znacaja kako za
kreiranje sto kvalitetnije analize tako i objektivnog sagleda-

vanja stanja sa terena, te izradu preporuka u odnosu na neo-
phodnu izbornu reformu.



Nadam se da ce nadlezne Institucije, a narocito izborna
administracija preuzeti konkretne korake u sprovodenju neo-
phodnih izbornih reformi u cilju unapredenja trenutnog stanja
uzimajuci u obzir nalaze i preporuke iz ovog izvjestaja. Ovom
prilikom zahvaljujem Nacionalnom demokratskom institutu
na tehnickoj i finansijskoj podrsci ovom projektu.

Andrija Samardzic, predsjednik Saveza slijepih Crne Gore
Vo oo
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Skracenice

BM - biracko mjesto
BO - biracki odbor

BST - biraci/ice s invaliditetom

DIK - Drzavna izborna komisija

MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova
OIK — Opstinska izborna komisija
OOV - osobe ostecenog vida

OSI - osobe s invaliditetom

SSCG - Savez slijepih Crne Gore




1. Parlamentarni izbori 2023. godine
- Osnovne informacije

Vanredni prijevremeni parlamentarni izbori u Crnoj Gori

odrzani su 11. juna 2023. godine. Tadasnji predsjednik Crne
Gore, Milo Dukanovic, je u martu 2023. raspustio parlament i
narednog dana raspisao vanredne izbore za 1r. jun. O ospora-
vanju ustavnosti predsjednickog Ukaza o raspisivanju prijevre-
menih izbora u aprilu je odlucivao Ustavni sud, ali nije uspio
donijeti odluku zbog izjednacenog broja glasova. Jos jedno ospo-
ravanje ustavnosti vezano za izmjenu Zakona o predsjedniku iz
2022. godine, koje je dalo osnov za raspustanje parlamenta,
jednoglasno je potvrdeno na sjednici Ustavnog suda, koja je
odrzana 27. juna 2023.godine.

Na izborima birao se 81 ¢lan/ica parlamenta na mandat koji
traje cetiri godine. Izbori su se vrsili po proporcionalnom

sistemu sa zatvorenim kandidatskim listama u jednoj izbornoj
jedinici.

[zborna administracija Sastoji se od tri nivoa, Drzavna izborna
komisija (DIK), 25 opstinskih izbornih komisija (OIK) i bi-
racki odbori (BO). I DIK i OIK su stalna tijela sa cetvorogo-

diénjim mandatom. Za ove izbore formirano je 1.157 birackih

mjesta (BM). BO koje iskljucivo ¢ine predstavnici/ce parlamenta-
rnih politickih partija i opunomoceni predstavnici/ce izbornih
lista imenovani su do 31. maja.



Pravo glasa imaju svi gradani sa navrsenih 18 godina koji imaju

prebivaliste u zemlji najmanje dvije godine prije izbornog

dana. Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) sastavlja biracki
spisak. U biracki spisak zakljucen 31. maja 2023. godine upisano
je 542 468 biraca/ica. Biraci/ice su mogli provjeriti na kojem
BM glasaju posredstvom aplikacije biraci.me.’

Svi biraci/ce sa pravom glasa mogli su se kandidovati. Politicke

stranke, koalicije i grupe biraca mogle su da imenuju kandidate

kao dio zatvorene partijske liste, od kojih je za svaku bilo po-
trebno 4.338 potpisa podrske. Za parlamentarne izbore, DIK je
provijerio valjanost predlozenih listi u smislu postovanja kvote
od 30 odsto za manje zastupljen pol i potpisa podrske listama.
Biraci/ce mogli su da provjere svoja imena, odnosno podréku
odredenoj listi na internet stranici DIK.* Na ovim parlamenta-
rnim izborima ucestvovalo je 15 izbornih lista koje su pot-
vrdene od strane DIK.

Liste kandidata imale su pravo na dodjelu mandata ako dobiju

najmanje 3 procenta vazecih glasova. :?referencij alna pravila se

primjenjuju za liste koje predstavljaju nacionalne manjine koje

ne ¢ine vise od 15 posto ukupnog stanovnistva.
Kampanja putem medija je poéela nakon utvrciivanja izbornih
lista, koje su potvrdene od strane DIK 22. maja 2023.

Do momenta pisanja izvjestaja, konacni rezultati izbora nijesu
utvrdeni od strane Drzavne izborne komisije.

g http://xn——bimi—kya.me/
* https://provjeripotpis.me/



2. Uvod

Osobe sa invaliditetom (OSI) sirom Crne Gore ostvaruju svoje
biracko pravo. No, postavlja se pitanje moze li se njihovo bi-
racko pravo ostvariti prema temeljnim medunarodnim standardi-
ma glasanja i domacem zakonodavstvu u smislu samostalnog i
tajnog glasanja?

Ustav Crne Gore garantuje opste i jednako biracko Pravo za sve
njene dr%avlj ane i tajno glasanje. Pravo na politicv:ki i javni 7iVOL
zajednice OSI regulisano je brojnim pozitivnopravnim aktima

koje je Crna Gora donijela ili ratifikovala, a ukljucuje aktivno i
pasivno biracko pravo OSI.

OS], gradani/ke Crne Gore, nedovoljno ucestvuju u politickom
Ve )4 oV . . v . .
zivotu. Sto se tice aktivnog birackog prava u Crnoj Gori, tek
treba obezbijediti adekvatne uslove za samostalno i tajno gla-
sanje ove populacije.

Tradicionalno, OSI jos uvijek nisu samostalne tokom glasanja,
buduci da cesto zavise od drugih ljudi, pa stoga imaju ogranice-
no samostalno donosenje odluka. OSI se oslanjaju na clanove
porodice koji ¢esto uticu na njihovu volju, ¢ime se ugrozavaju
nacela samostalnosti i tajnosti tokom glasanja.

lako nedovolino ukljucene u polje politickog i javnog zivora,
osobe ostecenog vida (OOV) pokazuju veliki interes za sam ¢in
glasanja na izborima. Ono sto OOV koci da se aktivnije ukljuce
u javnu scenu zapravo su predrasude drustva, brojne fizicke i
nematerijalne prepreke koje ih zadrzavaju unutar svojih
domova.



Do 2014. godine OSI su uglavnom, ako su glasale na izborima,
to ¢inile uz pomoc asistenta, te glasanjem pismom, od kuce.
Od 2013. godine, kada su prvi put pilotirani na predsjednickim
izborima, OOV imaju priliku glasati putem sablona za gla-
sanje. Propisivanje i primjena sablona za samostalno i tajno
glasanje OOV kroz Zakon o izboru odbornika i poslanika

2014. godine je nesto sto je vrlo pohvalno, napredno i u skladu

sa pravnim standardima i praksom razvijenih zemalja.
Medutim, tokom predsjednickih izbora u Crnoj Gori 15. aprila
2018. godine, primjena spomenutog sablona pokazala je ozbiljne
nedostatke, koji su zahtijevali poboljsanja. *

U skladu sa postojecim zakonodavstvom i medunarodno
preuzetim obavezama Crne Gore, a u Cilju unapredenja uslova
za nezavisno, tajno i dostojanstveno ucesce OSI u izbornom
procesu, prvenstveno kroz pristupacnost birackih mjesta, pro-
cedura i glasackog materijala, Udruzenje mladih sa hendike-
pom Crne Gore 1 Savez slijepih Crne Gore (SSCG) u saradnji
sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori izradili su Smjernice’ koje
su koriscene za iniciranje izmjena podzakonskih akaca DIK
koji su obavezujuci za sve opstinske izborne komisije u
svim izbornim ciklusima: lokalnim, predsjednickim i parlam-
entarnim.

Uprkos relativno adekvatnoj zakonskoj regulativi i kontinuiranim
inicijativama koje su upucivane u susret svakom izbornom proce-
su, uslovi za OSI nisu bili adekvatni ni tokom Predsjednickih
izbora odrzanih 19. marta 2023. godine.

* Detaljnije na: https://ss-cg.org/?p=""
* hteps://disabilicyinfo.me/ljudska-prava/item/"**-smjernice-za-unapredjenje

-pristupacnosti-izbornog-procesa-za-osobe-s-invaliditetom-osi



Prema izvjeétaj ima domacih i medunarodnih posmatracvtkih
misija, situacija na BM bila je uglavnom nezadovolj avajuéa6
Sto se ogleda u ¢injenici da je veliki broj BM, iako se nalaze u
javnim objektima i objektima u javnoj upotrebi, potpuno ne-
pristupacan (primjer: nedostatak parking mjesta, stepenice na

ulazu, uski ulazni prostor, dvokrilna vrata s jednim zatvorenim).
Sto se tice unutrasnjosti BM, iako ih je osigurala DIK, sablona za
glasanje nije bilo na svim BM. Nadalje, glasacke kutije nisu
bile postavljene na nizoj visini, tako da neke kategorije BSI
nisu mogle samostalno ubaciti svoj glasacki listic i tako osigu-
rati tajnost glasanja, a na velikom broju BM nije bilo ni nize
police u glasackoj kabini, niti etison traka za samostalno

kretanje OOV na BM.

Pojedini ¢lanovi BO su kao obrazlozenje navodili da na BM
nema OS] i da uglavnom glasaju putem pisma i/ili da ce im
pomoci ako se pojave. Kako ne postoji centralni regiscar OSI,
zanimljivo je da ¢lanovi/ice BO tvrde da znaju nesto sto

drzava Crna Gora ne zna, te da imaju evidenciju OSI na BM.

Posmatranje izbornog dana u odnosu na poétovan]’e elemenata
jaristupacvznosti za OSI vrlo je vazno za prikupl'anje i analizu

podataka vezanih uz trenutno stanje, objektivno izvjestavanije
i davan]e preporuka za unapreden . Kako bi procqemo
pristupacnost BM koja je direktno vezana uz mogucnost
ostvarivanja birackog prava OSI, SSCG odlucio je sprovesti
sistematsko posmatranje s naglaskom na OSI.

® Detaljnije na: hetps://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/*7*.



3. Pravni okvir

Pravo na ukljuc¢ivanje u politicki i javni zivot zajednice OSI,
regulisano je mnogim pozitivno-pravnim dokumentima
koje je Crna Gora donijela ili ratifikovala, a ono obuhvata i
ukljucuje kako aktivno, tako i pasivno biracko pravo OSI.

3.1. Medunarodni pravni okvir

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih slobo-
da’ odreduje u ¢lanu 14 da se uzivanje prava i sloboda obezbjedu-
je bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao sto su pol, rasa,
boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacio-
nalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status. Protokol
broj 12 uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i os-
novnih sloboda odreduje u clanu 1 da niko ne smije biti diskri-

minisan od strane javnih tijela na bilo kojoj navedenoj osnovi.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima OSI koju je Crna
Gora ratifikovala 20098, bavi se svim segmentima zivota OSI.
Konvencija obavezuje drzave potpisnice da priznaju da su sve
osobe jednake pred zakonom i imaju pravo na jednaku zastitu
pred zakonom i uzivanje jednakih blagodeti zakona, bez ika-
kvih diskriminacija. Takode, zabranjuje bilo kakvu diskrimi-
naciju po osnovu invalidnosti i garantuju svim OS] jednaku i
efekeivnu pravnu zastitu od diskriminacije po bilo kom
osnovu. Da bi promovisale ravnopravnost i ukinule diskrimi-
naciju, drzave potpisnice treba da preduzmu sve odgovarajuée
korake kako bi osigurale pruéanje razumnih adaptacij 2N

” hteps://www.ombudsman.co.me/Propisi.heml
8 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica
sa invaliditecom sa opcionim protokolom ,SL. list CG* br. %/** od #.97.2%,



Konvencija navodi da drzave potpisnice, medu kojima je i
Crna Gora, OSI garantuju njihova politicka prava i mo-
gUCNost da ta prava uzivaju na osnovu ]ednakostl sa drug1—
ma.'? U skladu sa tim, Crna Gora se obavezala da osigura da
OSI mogu da ostvare efektlvno i puno ucesce u politickom i
javnom zivotu na osnovama jednakosti sa drugima, neposredno
ili preko slobodno izabranih predstavnika/ ca, ukljuc\/:ujuéi
pravo i mogucnost da biraju, budu birani, kroz: osiguravanije
da izborni postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovara-
juci, pristupacni i lako razumljivi, zastitu prava na tajno gla-
sanje na izborima i referendumima bez Zastraéivanja 1 garanto-
vanje izrazavanja slobodne volje kao biraca/ice, dopustanje
pruzanja asistencije prilikom glasanja na njihov zahtjev i od
strane lica koje one odaberu.

Konvencija dalje propisuje 1 moguénost kandidovanj a, efektivnog
ostvarivanja mandata i vrsenja svih javnih funkcija na svim nivoi-
ma vlasti.

UN Komitet za prava OSl je u izvjeétaju o stanju u Crnoj
Gori'' sa zabrinutoscu uocio da odredene fizicke i informaci-
one barijere i dalje postoje u glasackom procesu. Komitet je
preporucvtio Crnoj Gori da izmijeni izborne zakone i poslovni—
ke o radu da bi: (a) Pruzila svim OSI pravo glasa i kandido-
vanja na izborima; i (b) Osigurala nesmeten fizicki pristup
glasanju, obezbijedila mehanizme da osigura tajnost glasanja
bez obzira na vrstu invalidnosti i dostupnost ostalih izbornih
materijala kao sto su informacije u pristupacnim formatima u
skladu s Opétim komentarom Komiteta br. 2 o pristupaénosti.

9 Clan ° UN Konvencije o pravima OSI
10 Clan # UN Konvencije o pravima OSI
i https.//www.gov.me/dokumenta/ 18122208 5-420°-fe’-ebdaf>c o



Zemlje clanice Organizacije za evropsku bezbjednost i

saradnju (OEBS) obavezale su se 1991. godine, Dokumentom

iz Moskve!? da ce preduzeti korake da obezbij ede jednake mo-
/ = A ~ c Y Y . "

gucnosti za OSI kako bi u C]elostl ucestvovale u zivotru drustva

. V . . / . . Y vV / v .
u kojem zive, kao i da ce promovisati ucesce OSI u donosenju
odluka o svim temama od nj ihovog interesa.

3.2. Domaci pravni okvir

Prema Ustavu Crne Gore, Crna Gora je nezavisna i suverena
drzava, republikanskog oblika vladavine, te gradanska,
demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.®® Nosilac suverenosti je gradanin/ka koji ima
crnogorsko drzavljanstvo, a koji vlast ostvaruje neposredno i
preko slobodno izabranih predstavnika/ca. '

Crna Gora jemci i stiti prava i slobode, koji su nepovredivi, a
svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih.’ Zabranje-
na je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo
kom osnovu. Nece se smatrati diskriminacijom propisi i
uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova
za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti 1
zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloza-
u.'* Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih
medunarodnih sporazuma.

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost
ili licno svojstvo. 7

2 https://www.osce.org/files/f/documents/*/’/'**.pdf

B Clan ! Ustava Crne Gore
14 Clan ? Ustava Crne Gore
15 Clan ¢ Ustava Crne Gore
16 Clan 8 Ustava Crne Gore
17 Clan Y Ustava Crne Gore



Pravo da bira i da bude biran ima dr%avi-j anin/ka Crne Gore
koji je navrsio 18 godina zivota i ima najmanje dvije godine
prebivalista u Crnoj Gori. Biracko pravo se ostvaruje na
izborima, opste ]e i jednako. Izbori su slobodni i neposredni, a
glasanje je tajno. **

Zakon o zabrani diskriminacije propisuje da je zabranjen
svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu. Diskriminaci-
ja je, prema ovom Zakonu svako pravno ili fakticko pravl'enje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanije
postupanja prema | 'ednom licu, odnosno grupl lica u odnosu
na druga lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje
prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na nekom od licnih svojstava, medu kojima je invaliditet. *°

Lex specialis, 7.akon o zabrani diskriminacije lica sa inva-
liditetom®, pod diskriminacijom po osnovu invaliditeta u
oblasti politickog i javnog zivota smatra svako uskracivanje,
ogranicvzavanje ili ote%avanje ostvarivanja prava na biracko
pravo, prava na samostalno glasanje ili glasanje uz pomoé
asistenta, kao i onemoguéavanje, ograniéavanje ili ote%avanj e
pristupa, kretanja, boravka i rada u prostorijama politickih
partija, uskracivanje ili ogranicavanje prava na kandidovanje,
imenovanje i izbor na javnu funkciju, da bira i bude biran/a u
organe upravljanja, kao i da efikasno obavlja duznosti i javne
funkcije na svim nivoima vlasti uz pomoc tehnologija za
pomoc’ licima sa invaliditetom. %

88 Clan ® Ustava Crne Gore

1 _Sluzbeni list Crne Gore*, br.16/?010 18/2014 j 042/17
? Clan * Zakona o zabrani diskriminacije
2t Sluzbeni list Crne Gore', br.0%°/13, 044/15

22 Clan % Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom



Najopseznije, birackim pravom se svakako bavi Zakon o
izboru odbornika i poslanika.?® Biracko pravo, u smislu ovog
zakona, obuhvata prava biraca: da biraju i da budu birani; da
&andldu u i da budu kandidovani; da odlucuju o prec lozemm
Kandldatlma i izbornim listama: da kandidatima/kinjama
javno postavl'aju pitanja; da budu pravovremeno, 1stinito,
potpuno i objektivno informisani o programima i aktivnosti-
ma podn051 aca izbornih lista i 0 kandidatima/kinjama sa tih
lista, kao i da raspolazu drugim pravima koja su predvidena
ovim zakonom. %

BM odreduje OIK, na predlog MUP, najkasnije 20 dana prije
dana odrzavanja izbora. BM mora da ima dovoljno prostora
da svi clanovi/ice BO mogu nesmetano i u svakom trenutku
imati uvid i pristup birackim kutijama i birackom materijalu.
OIK najkasnije 10 dana prije dana odr%avanja izbora, oglaéava
koja su BM odredena i koji ce biraci/ice glasati na pojedinom
birackom mjestu. *

MUP dostavlja obavjestenje o izborima biracima/icama, na-
fkasnije sedam dana prije dana odr%avanja izbora. Ovo obav-
"eétenje sadrzi informacije: dan i vrijeme odr%avanja izbora,
broj i adresu biraékog mjesta na kome se glasa i broj pod
ko]lm e birac¢/ica uplsan u izvod iz birackog spiska. Obav-
jestenje mora biti i u formatu dostupnom BSI. Obaveza BSI je
da zahtjev sa navedenim zeljenim formatom dostavi MUP na-
kasm]e 15 dana prije odrzavan]a izbora.** Za parlamentarne
izbore, DIK, blize propisuje oblik i izgled sablona za glasacki
listic, koji mora da prati oblik i izgled glasackog listica. #

28 1Sluzbeni list Republike Crne GOTC", br. 004/98’ 005/98’ 017/98, 014/00, 018/00,
"Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije", br. ©73/00, 009/01 04/oz"046 /o2
045/04 048/06 056/06 "Sluzbeni list Crne G ore" br. 046/11 014 /14, 047/14, 012/16, 060 /17’ 010 /18, 109/20).
# Clan " Zakona o izboru odbornika i poslanika

% Clan ® Zakona o izboru odbornika i poslanika

% Clan ® Zakona o izboru odbornika i poslanika

27 Clan 7 Zakona o izboru odbornika i poslanika



Na dan izbora, prije pocetka glasanja, BO utvrduje da li je
izborni materijal potpun i u ispravnom stanju te ureduje BM
uz obezbjedivanje tajnosti glasanja.®

Prema ovom Zakonu, OSI mogu ostvariti biracko pravo:

» Uz koriscenje sablona za glasanje;
» Uz asistenciju osobe koju sami odaberu;
» Putem pisma (od kuce).

BSI ima pravo da glasa uz pomoc asistenta koleg on sam
odredi, a koji je duzan da listic popum na nacin na koji mu
BSI nalom. Glasanje za BSI ne moze obaviti clan/ica BO, ni
opunomoceni/a predstavnik/ca podnosioca izborne liste. BSI
moze glasati putem pisma, a zahtjev se podnosi najkasnije do
13h na izborni dan. %

Standardi pristupacnosti javnih objekata za OSI definisani su
7.akonom o ureden]u prostora i 1Zgradn]1 objekata, te blize
Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu prﬂagodavan]a
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretlllvosn i
lica sa invaliditetom.*® Navedeni pravilnik propisuje da
rampa, izmedu ostalog, mora biti nagiba do 5%, Sirine na-
jmanje 120 cm u spoljasnjem prostoru, odnosno najmanije
90% CmM U unutrasnjem prostoru, cvrstu povrsinu obradenu
protiv klizanja, te ogradu sa rukohvatima.®

28 Clan > Zakona o izboru odbornika i | poslanika

29 Clan ¥ Zakona o izboru odbornika i poslamka

* hetps://www.gov.me/dokumenta/*a’d'a’-c*f’-+*b-*7-°a**"d*ce
3 Clan ™ Pravilnika



Lift, treba da ima dimenzije IT0 X 140 cCm U unutraénjosti, ru-
kohvart u liftu na visini od 90 em, te zvuenu najavu i informaci-
je na Brajevom pismu na komandnoj plo¢i.** Ulazni prostor
objekta mora da ima jednokrilna vrata sirine korisnog prosto-
ra od najmanje 110/210 cm ili dvokrilna 2 x 9o/210 ¢m, koja se
otvaraju prema spolja ili klizno, a prag vrata ne moze biti visi
od 2 cm.*® Hodnici moraju da imaju Sirinu najmanje 150 cm, a
sve hodne povrsine treba da budu u istom nivou.** Pravilnik se
posebno bavi i uredenjem glasacke kabine. Glasacka kabina za
osobe koje koriste invalidska kolica mora da ima gornju plocu
izvedenu na visini od najvise 85 cm, obezbijeden slobodan
prostor u kabini u radijusu od 150 e¢m, te da bude izvedena na-
iblize ulazu u prostor i/ili prostoriju u kojoj se obavlja gla-
sanje®, a od ulaznih vrata objekta do glasacke kabine za osobe
ostecenog vida treba da bude postavljena taktilna erca vodenja
Sirine najmanje 40 cm sa uzljebljenjima u smjeru vodenja. Ako
se u objekeu nalaze tri ili vise glasackih kabina istog tipa,
jedna e nj ih mora 1Spunjavarti uslove pristupa(\?n()sti.36

Parking mjesto mora biti smjesteno najblize priscupacnom
ulazu u objekat i mora da bude veli¢ine 370 x 500 cm za jedan
automobll te 590 X 500 ¢cm za dva automobila.’” Na javnom
jaarklrahstu i u javnoj garazi, kao i uz objekat izvodi se 5%
pristupacnih parkiralisnih mjesta u odnosu na ukupni broj
parkiralisnih mjesta (najmanje jedno).*

32 Clan © Pravilnika
33 Clan ¥ Pravilnika
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DIK je na sjednici odrzanoj 23. marta 2022. godine® razmotrila
i usvojila inicijative SSCG i UMHCG, izmijenila Pravila o
odredivanju i uredenju birackih mjesta i 0 mjerama kojima se
obezbjeduje tajnost glasanja*® i Pravila o jedinstvenim stan-
dardima za izborni materijal*, te uputila ake svim OIK i
nalozila da obrate paznju na izmijenjene odredbe, neophodnost
njihove primjene, kako bi se obezbjedili uslovi za samostalno i
tajno glasanje OSI.
U skladu sa ovim Pravilima, najznacajnije novine u izbornom
procesu ticu se sljedecih pitanja:

1) Sablon za glasanje mora biti izraden od odgovarajuceg ma-
terijala u tamno plavoj boji, te pratiti izgled glasackog listica,
sa metalnim prstenovima, kako bi se obezbijedila tajnost gla-
sanja. Do sada sablon, koji inace prati izgled glasackog listica,
nije imao prstenove vec samo otvore, pa su postojale prituzbe
da prilikom glasanja na sablonu ostaju tragovi hemijske olovke
¢ime se narusava tajnost glasanja. Uvodenjem novog sablona
sa metalnim prstenovima eliminise se ugroiavanje tajnosti
glasanja.

2) Kako bi svaka OOV mogla da se upozna sa sadrzajem gla-

Y ° P 4 . o ',
sackog listica, na svakom BM moraju se nalaziti dva glasacka
listica na Brajevom pismu. Ona ce biti dio izbornog materija-
la i bice informativnog karaktera. lako svjesna c¢injenice da
Brajevo pismo nije kodifikovano u crnogorskom pravnom
sistemu, DIK je bila stava da je potrebno napraviti iskorak u
cilju unapredenja prava OSI u ovom dijelu.

» hetps://dik.come/novine-u-izbornom-procesu-koje-se-odnose-na-osobe-sa-invalidicetcom/
0 “Sluzbeni list Crne Gore”, br. °11/16 076/17 | 033/22
1 “Sluzbeni list Crne Gore”, br. °3/1 005/2 i 033/22



3) Kutija za glasanje treba biti postavljena na ravnoj povrsini

Yeo o« o oo 4 . . 5

¢ija visina nije veca od 40 cm kako bi osoba niskog rasta i ko-
risnici/e kolica mogli samostalno da stave glasacki listic u gla-

sacku kutiju. Do sada su clanovi BO spuétali glasaéku kutiju

kada glasa osoba niskog rasta ili korisnik/ca kolica, sto je

ugrozavalo tajnost glasanja. DIK je zakljucila da BM mora biti
uredeno na nacin da svi clanovi BO imaju nesmetan pogled
na glasaéku kuti]'u.

4) Po pitanju uredenja BM, DIK je u skladu sa svojim na-
dleznostima izdala uputstvo OIK da u unutrasnjosti BM budu
postavljene tamno crvene etison trake koje ce olaksati OOV

orjentisanje od ulaza do stola gdje preuzimaju glasacki listic i
dalje do kabine za glasanje, te od kabine za glasanje do gla-
sacke kutije i dalje do izlaza s BM. Osim navedenog, prilikom

odredivanja BM OIK je duzna da vodi racuna da ista budu

odredena na lokacijama gdje postoje objekti koji su prilagode-

ni OSI.

4. Organi za sprovodjenje izbora
Organi za sprovodenje izbora su: DIK, 25 OIK (svaka lokalna

samouprava, Prijestonica 1 Glavni grad) 1 BO.
DIK ima stalni i proéireni sastav. Stalni sastav DIK ¢ine:

o o o Y o 1 Vo . Ve
predsjednik/ca i deset clanova/ica, dok prosireni sastav cine

po jedan opunomoceni/a predstavnik/ca podnosioca izborne
liste.
Predsjednika/cu DIK imenuje Skupstina na osnovu javnog

konkursa. Aktuelni predsjednik DIK nije predstavnik

politicke partije.



U nadleinosti DIK*2 je staranje o zakonitom sprovodenju
1zbora pracenje primjene zakona, uskladivanje rada OIK, te
Vrsen]e nadzora na nj 1hov1m rad()m te utvrdlvan]e je-
dmstvemh standarda za izborni materij al DIK ima svoju veb
stranicu® na kojoj objavljuje sve akte i podatke od znacaja za
sprovodenje izbora, kao i privremenc 1 konacne rezultate gla—
sanja na svakom BM. U odnosu na sprovodenje izbornih
radnji za parlamentarne izbore, DIK je odgovorna za nabavku
i distribuciju izbornog materijala OIK, medu kojima izdvaja-
mo Sablone za glasanje i informativnu brosuru na Brajevom
pismu.

OIK u stalnom sastavu imenuje skupétina opétine prema
utvrdenim pravilima.** OIK c¢ine: predsjednik/ca i cetiri cla-
na/ice u stalnom sastavu i po jedan opunomoceni/a predstavnik/-
ca podnosioca izborne liste. OIK se staraju i organizuju tehnicke
pripreme za zakonito sprovodenje izbora. Uz to, odreduju BM
za izbor odbornika/ca i poslanika/ca, te obrazuje BO i imenu-
je preds'fzdnika/ cu i ¢clanove/ice BO za izbor odbornika/ca i
poslanika/ca i organizuje njihovu edukaciju (obuku) o proce-
durama za rad BO.** Na Veb sajtu DIK nalaze se podstranice

veb sajrova OIK.

BO ¢ine predsjednik/ca i cetiri ¢lana/ice u stalnom sastavu i
po jedan opunomoceni/a predstavnik/ca podnosioca izborne
liste.*®

Svakoj politickoj partiji zastupljenoj u odgovarajucoj skupsti-
ni pripada broj predsjednika BO srazmjerno proporcionalnoj
zastupljenosti odbornickih mjesta u skupstini, a BM na
kojima bi pojedina politicka partija predlagala predstavnika/-
cu za predsjednika/cu BO, OIK odreduje zrijebom.

12 Clan % Zakona o izboru odbornika i poslanika
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BO se imenuje za svako BM, najkasnije 10 dana prije dana
odredenog za odrzavanje izbora. [zuzetno, na obrazlozeni
zahtjev, sastav BO moze se mijenjati i nakon isteka roka od 1o
dana, a najkasnij e 12 sati prije otvaranja BM.

Predsjednika/ cu i ¢clanove/ice BO kao i opunomoéene predsta\mi—
ke/ce podnosilaca izbornih lista, u slucaju njihove odsutnosti

ili sprijecenosti, u vrsenju poslova i zadataka BO zamjenjuju
njihovi zamjenici/e.

BO neposredno sprovodi glasanje na BM, te se stara o odrza-
vanju reda na BM za vrijeme glasanj a, a Odreduje, iz reda
svojih clanova/ica, cetiri povjerenika/ce za glasanje van BM.*

Bliza pravila o radu BO ureduje DIK.

5. Metodologija za posmatranje izbornog
dana sa stanovista pristupacnosti za OSI
u Crnoj Gori

Metodologija posmatranja izbodnog dana usko je povezana sa

pravnom regulativom cija je temeljna analiza izradena u pri-
premnom periodu. Na osnovu iste, SSCG je razvio obrazac za

prikupljanje podataka, Prirucnik o pravima i obavezama pos-

matraca/ica te standardizovanu metodologiju obuka koja ukl-
jucuje simulaciju mjerenja na BM.

7 Clan ¥ Zakona o izboru odbornika i poslanika



(O Posmatraéi/ice izbornog dana

5SCG je regrutovao posmatrace/ce putem javnog poziva za
prijavu posmatraca/ica koji je objavljen putem zvanicne internet
stranice * i profila na drustvenim mrezama. Primarni uslov za
angaéovanj e posmatraéa/ 1ca je da isti nijesu clanovi/ice

e o Y . « o . % . . .
politicke partije, niti da aktivno podrzavaju bilo koju
politicku partiju, te da podrzavaju i/ili promovisu prava OSI
na ravnopravno ucesce u svim sferama zivota.

Od prijavljenih 78, za obuke je odabrano 6o osoba od kojih je
59 proslo obuku.

Tokom obuka, posmatraci/ce su bili upoznati sa osnovama
ljudskih i gradanskih prava OSI, principima ]ednakostl i ne-
dlskrlmmam'e u skladu sa relevantnim domadim i
medunarodnim propisima.

Dodatno, posmatraéi/ ce dobili su jasna 1 precizna uputstva o
svoj 1m pravima i obavezama i izvj eétavanju na izborni dan te
su potpisali i Kodeks ponasanja.

O Pozivni centar

SSCG je organizovao i Pozivni centar za prlkupl anje i analizu
podataka od operatera/ki. Za operatere/ke angazovane u
Pozivnom centru odrzan je poludnevm trening. Na treningu je
predstavljen obrazac za prijavu nepravﬂnostl od strane OS],
kako bi se utvrdio nj 1hov sadrza] i nacin or1scen]a Sa
posebnom paznjom ob jasnjen je Gugl obrazac i nacin izvjesta-
vanja sa BM, a kako bi se razjasnile sve eventualne nedoumice,
organizovana je simulacija rada sa posmatracima/cama. U
Pozivnom centru organizovanom u SSCG na dan izbora angaéo—
vano je 6 osoba, od cega tri OS], koji su radili u dvije smjene.

4 https://ss—cg.org/ Ip="%



O Izborni dani izvjestavanje sa BM

5SCG je na izborni dan rasporedio 50 mobilnih posma-
traca/ica, medu kojima 8 OSI, u sve tri crnogorske regije (jug,
centralni i sjeverni dio) i to u 80% opstina u Crnoj Gori: Andri-
jevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Cetinje, Gusinje, Danilovgrad,
Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksic, Plav, Pljevlja,
Podgorica, Rozaje, Tuzi, Ulcinj, Zablj ak, Zeta. Posmatranje

nije vrseno u pet opstina: Budvi, Petnjici, Pluzinama, Tivtu,
Savniku, jer su izostale prijave posmatraéa/ ica iz ovih gradova.

Posmatraci/ice su bili mobilni, sto znaci da nijesu posmatrali
izborni dan na jednom BM, nijesu bili prisutni na otvaranju,
zatvaranju BM i brojanju glasova, vec su posjetili vise BM i na-
dgledali u skladu sa pomenutim elementima. Vazno je istaci
Cm] enicu da je ukljuceno i 8 osoba s razlic¢itim vrstama inva-
liditeta medu posmatrac1ma/ icama, $to je proces ucinilo kra-
inje inkluzivnim.

J

Posmatraci/ce SSCG su na izborni dan izvijestili sa 505 BM.
Minimalan broj BM koje je posjetio i ocjenjivao svaki akredi-
tovani posmatrac/ icaje blo 8, a maksimalan 15. Posmatraci/ce
su se na BM uglavnom zadrzali najmanje 30 minuta.
Monitoring se vrsio u 5 kategorija i to: okolina BM, prilaz,
ulazni prostor BM, rad BO i uredenost prostorije BM u
odnosu na fizicku pristupacnost i pristupacnost izbornog ma-
terijala.



Tokom boravka u i oko BM., posmatrac/ ica biljezili su odgovo-
re na pltan]a 0 (ne)prlstupacnostl dlrektno u Obrazac za
1zv]estavan]e. Nakon napustan]a BM, posmatrac/lca e odmah
ispunjavao/la Gugl obrazac za izvjestavanje.

Primljeni podaci iz Gugl obrazaca su verifikovani i analizirani
u Pozwnom centru. Dodatno, tim analiticara/ki analizirao je
podatke i o tome pravovremeno obavijestavao javnost putem
saopstenja za medije i plasmanom dodatnih informacija na
drustvenim mre%ama.

—
1

Uz primanje informacija od posmatra(v:a/ ica, Pozivni centar
primao je i prijave OSI u Cll u 1dent1ﬁkac1]e eventualnih
nepravﬂnostl vezanih uz krsen]e nj jihovih prava na dan izbora.

O IzvjesStavanje javnosti o posmatrackoj misiji

U susret izbornom danu, SSCG je putem medija i vlastitih
j_:)roﬁla na drustvenim mrezama, koristeci saopétenje, informisao
Javnost 0 posmatranju izbornog dana.* U datom saopétenju

zainteresovana javnost je takode bila pozvana, posebno OSI,
da prijavljuju nepravilnosti u vezi sa nemogucnoscu pristupa

BM.

/Za izborni dan, SSCG je razvio detaljan plan komunikacije s
javnoscu, koji je podrazumijevao: dva saopstenja o toku izbornog
dana u pogledu (ne)pristupacnosti BM OS], koji su bili bazira-
ni na izvjeétajima posmatraéa/ 1Ca. Saopétenja su obj avljena na
izborni dan u 13h50 i 19h51. Tokom izbornog dana na drustvenim
mrezema su aktivno objavljivani sadr%aji u skladu sa izvjeétaj 1ma
posmatraéa/ 1Ca.

# https://ss-cg.org/lp=""
* hetps://ss-cg.org/p="*
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Dan nakon izbora u PR Centru je organizovana konferencija
za medije, gdje su sumirani rezultati posmatranja, te pred—
stavljeni preliminarni nalazi (ne)pristupacnosti BM OSI.*2

6. Rezultati
6.1. Analiza prvog okvira

Pravni okvir u Crnoj Gori*® u velikoj mjeri garantuje
nesmetano ostvarivanje biraékog prava za OSL. /.akon o
izboru odbornika i poslanika sadrzi nekoliko normi koje se
odnose na uslove za ravnopravno ostvarivanje aktivnog birackog
prava kao sto su: dobijanje obavjestenja o BM u zahtijevanom
jaristu‘aacvtnom formatu, glasanje uz pomoc asistenta, glasanje
putem pisma i mogucnost glasan]a uz koriscenje sablona za
glasacki listic. Zakon ne propisuje izgled sablona, ni materijal
od koga treba da bude izraden, kako bi se obezbl edila apso-
lutna tajnost glasanja, vec je to propisano podzakonskim
aktima DIK. Medutim, niti Zakon, niti podzakonska akta
DIK-a ne propisuju obavezu da BM moraju biti pristupacvtna 7a
sve OSI, a sto obuhvata obavezu pristupacnosti prilaza,
ulaznog prostora i nesmetanog kretanja na samom BM. No. 1
norme koje su adekvatne unazad deset godina se nedosledno
implementiraju od strane izborne administracije, a na ¢cemu se
mora dodatno raditi.
/.akon ne predvida profesmnahzaa]u izborne admmlstram]e 2]
ona je od krucijalnog znac¢aja. Clanovi/ce DIK i OIK mora]u
biti profesmnalm, a ne predstavnici/ce politickih partija, kako
bi se akcenat postavio na unapredenju izbornog procesa.
Takode, Zakon ne propisuje kaznene odredbe zbog necinjenja,
odnosno neprimjenjivanja zakonskih normi, a njihovo
uvodenje doprinijelo bi jacanju svijesti svih aktera u izbornom
procesu.

a https://ss—cg.org/ Ip=>41
3 Detaljnije u odjeljku °. Pravni okvir



6.2. Izborni dan

Svim posmatraéima/ cama je bilo omoguéeno nesmetano posma-
tranje sto je bilo presudno za efikasno obavljanje njihovog

posla.

Monitoring se vrsio u 5 kategorija i to: okolina BM, prilaz,
ulazni prostor BM, rad BO i uredenost prostorije BM u
odnosu na fizicku pristupacnost i pristupacnost izbornog ma-
terijala.

[ako je DIK usvojila izmjene koje obavezuju sve OIK da obezbi-
jede samostalnost i tajnost glasanja OSI, to se prema nalazi-
ma posmatranja nije desilo.

Uzimajuéi u obzir zna(vtaj an broj BM na kojima su izostali ele-
menti pristupacnosti, poput: pravilno postavljenih etison
traka, sablona za glasanje na stolovima, te brosura na Braje-

vom za informisanje, nizih polica u kabinama, nize postavljene
glasacke kutije, moze se zakljuciti da ni ovaj izborni proces
nije omogucio svim BSI da dostojanstveno, samostalno i tajno
ostvare biracko pravo.

Analizirajuci nalaze posmatraca/ica moze se zakljuciti da cla-

novi/ce BO nijesu u dovoljnoj mjeri edukovani o nacinima
glasanja OSI, kao ni o obavezujucim elementima priscupacno-

sti na BM.

U nastavku slijede kljucni nalazi po kategorijama.



6.2.1. Okolina BM

Pristupacnost BM predstavlja preduslov za ostvarivanje aktivnog
birackog prava na osnovi jednakosti sa drugima, te osigurava
mogucnost da BSI nesmetano moze da parkira automobil i iz
njega bezbjedno izade.

Okolina BM je u potpunosti bila pristupacna za OSI na samo
12,7% BM. 87,3% posmatranih BM nije bilo u potpunosti
pristupacno, odnosno parking se nije nalazio u neposrednoj
blizini, nije bio oznacen znakom pristupa(\/:nosti ili nije bio
adekvactnih dimenzija, a u okolini BM je bilo nepropisno

parkiranih automobila koji su blokirali pristup OSI.

Parking za OSI treba da se nalazi u neposrednoj blizini BM,
odnosno neposredno kod ulaza u BM*, sto je bio slucaj na 58%
posmatranih BM. [sti postotak parking mjesta je bio oznacen
znakom pristupacnosti. Pristup BM blokirali su nepropisno
parkirani automobili na 14,3% posmatranih BM, sto je znacilo
da je automatski onemogucen pristup korisnika/ca invalidskih
kolica. Adekvatnih dimenzija, odnosno minimalno 370 x 500

cm® bila su parking mjesta na 32,1% posmatranih BM.

6.2.2. Prilaz BM

Trotoari, staze, su cesto izradeni bez elemenata pristupacnosti,
od klizajucih materijala, a na istima su postavljeni stubici,
zardinjere i slicne prepreke. Kako bi OSI, korisnici/ce inva-
lidskih kolica, mnogih pomagala, oni koji se usljed invaliditeta
otezano krecu mogli pristupiti, ivicnjaci moraju biti spusteni,
a sa spustenog dijela ivicnjaka neophodno je ukloniti sve po-
tencij alne prepreke. Na OVa] nacin, OSI ¢e nesmetano pric’i

BM

Prilaz BM bio je znaéajno otezan.

5 Clan * Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata
za ([j)ristul) i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
% Clan ® Pravilnilia o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata
za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom



Prilaz BM u potpunosti je bio pristupacan na 57,6% od posma-
tranih BM, sto znaci da 'e ivicnjak, ukoliko je postojao, bio
nizi od proplsamh 2 cm®® | te da nijesu postojale nikakve druge
prepreke za pristup u V1du postavljenih betonskih stubica,
zardinjera i slicno.

U okviru samog prilaza BM, ivi¢njak, visi od 2 cm u 39,6% od
posmatranih BM onemogucavao je bezbjedan prilaz korisnici-
ma/ama kolica, kao i osobama koje koriste druga pomagala,
poput 10dahce Stapa. Teren prema BM izraden od klizajucih
materijala, npr. mermer ili linoleum, bio je na 13,3% posma-
tranih BM Sto je predstavljalo rizik za kretanje OSI, a na 12,5%
posmatramh BM kao arepreka za prilaz postojali su betonskl
stubici, zardinjere i sli¢no.

6.2.3. Ulazni prostor u BM

Vaznost osiguranja pristupacv:nosti ulaznog prostora u BM je
. . . %

neophodna kako bi OSI mogla da ostvari biracko pPravo na

jednakim i ravnopravnim osnovama kao i drugi gradani/ke.

Lokacije za BM neadekvatno izabrane.

BM, po pravilima koje je usvojila DIK, moraju da se odreduju
na nacin da su prlstupacna OSI Odnosno da imaju adekvatan
pristup”, ravnu podlogu’®, kosu rampu * ili lift © za osobe
koje se otezano krecu ili su korisnici/ce invalidskih kolica.
Ulazni prostor u BM u potpunosti nije bio pristupaéan na
cak 83,8% od ukupno 505 posmatranih BM sto pokazuje da lo-
kacije ovih BM nijesu pazljivo odabrane od strane OIK, jer
ulaz nije bio ravan ili nije imao adekvatnu rampu. Samo 16,2%
lokacija za BM bilo je odabrano u skladu sa elementima pris-
tupacnosti, koji su omogucili nesmetan ulazak OSI.

56 Clan #! Pravilnika o blizim uslovima i nadinu pmlagodavan]a objekata
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Na ulaznim prostorima koji nijesu ravni, u cak 63% nije bilo
rampe ili je ista postojala nagiba viseg od 8%, uz prisustvo ste-
penika/ca. Ovo je znacajno onemoguéavalo nesmetan pristup
BM. Ukoliko je BM u objektu koji nema obezbijeden prlstup
bira¢ima/ cama koji korlste mvahdska kolica ili se otezano
krecu, pristup se moze bezbijediti privremenim montaznim
kosim rampama (od punog drveta ili metala) nagiba ne Vec'eg
od 8%.

Ulaz je bio ravan, bez stepenika, na svega 15,8% posmatranih
BM i time je na ovim BM bilo omoguceno nesmetano kretanje

OS1.

Ulaz u BM u potpunosti je bio pristupacan za osobe s tjele-
snim invaliditecom na svega 32,3% od posmatranih BM. Ovo
v . . Ve 50
oznacava da su ulazna vrata bila dovoljno siroka da kroz njih
[ o . 5« . . . .
mogu proci korisnici/e invalidskih kolica, da su otvorena oba
krila ukoliko postoje dvokrilna vrata, da prag ulaznih vrata,
ukoliko postoji, nije visi od 2 ¢m, te da su hodnici minimalne
Sirine 120 cm.
Vrata ulaznog prostora u BM su bila dovoljno siroka, najmanje
85 cm®', za prolaz korisnika/ca invalidskih kolica na 62,4
posmatranih BM.

Na 67,3% postojala su dvokrilna vrata na ulazu u BM, no drugo
krilo nije bilo otvoreno na 45,5% posmatranih BM, ¢ime nije
bilo omoguceno da korisnici/ce invalidskih kolica nesmetano
udu na BM.

Hodnici su na 96,2% posmatranih BM bili adekvatne sirine od
minimalno 120 cm® te je na taj nacin bilo omoguceno
nesmetano kretanje OSI kroz hodnike.

61 Clan 17 _//_
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Na 42,6% posmatranih BM nije bilo praga na ulaznim vratima
dok je na na 28,5% isti bio visi od 2 cm sto je predstavljalo pre-
preku korisnicima/ama invalidskih kolica.

Mnogim OSI je usljed nepristupacnosti prilaza i ulaznog
prostora onemoguceno da ostvare svoje biracko pravo na dosto-
janstven nacin, jednako i ravnopravno kao i drugi gradani/ke,
uz odsustvo diskriminacije.

6.2.4. Informacije o birackim mjestima i birackim odborima

Tokom kratkotrajnog boravka na BM (u prosjeku oko 30
minuta), posmatraci/ce su takode vrsili posmatranje rada BO i
prikupljali opste informacije o BM.

Posmatranje je pokazalo djelimi¢na nepostovanja propisanih
procedura uz izostanak ucesca OSI u sastavu BO.

Prema informacijama BO 99,4% posmatranih BM otvoreno je
na vrijeme u 7.00h ujutru. © Posmatraci/ce su izvijestili/e kako
¢clanovi/ice BO nijesu imali propisno istaknute akreditacije na
28,3% posmatranih BM, a na 19% posmatranih BO koristio se
telefon ®, iako je Zakonom izrazito zabranjeno koriscenje
telefona, racunara, tableta na birackim mjestima. Tokom
identifikacije biraca/ica, BO je naglas izgovarao njihovo ime i
prezime * na 3,8% posmatranih BM.

Posmatraci/ce su prikupljali/e i informacije o sastavu BO i to
putem upita prema predsjedniku/ci ili zamjeniku/ci
preds; edmka/ ce BO. U odnosu na mjesto predsjednika/ce BO,
prednjace osobe muskog pola sa 65,7%, u odnosu na osobe
zenskog pola 34,3%.

3 Clan ™ Zakona o izboru odbornika i poslanika
% Clan "a Zakona o izboru odbornika i poslanika
% Clan ® Zakona o izbotu odbornika i poslanika



Na pitanje da li u ¢lanstvu BO ima OSI, na samo 17 od 505
posmatranih BM (3,4%) je odgovoreno potvrdno $to znaci da
OSI nijesu prepoznate kao ravnopravni ucesnici/ce izbornog
procesa. Dodatno, pojedini BO pokazali su potpuno neadek-
vatan pristup prema OSI. Na primjer, na pitanje ,,Da li u ¢lan-
stvu BO 1ma OSI? jedan od posmatraéa/ica dobio/la je
odgovor: ,Hvala Bogu nemamo. Svi smo zdravi.”

6.2.5. Kretanje i uredjenost BM

BM moraju biti uredena tako da omogucavaju samostalno
kretanje sv1h OSI, bez obzira na vrstu invaliditeta. Samostalno
kretanje po BM omogucava da OSI bezbjedno dodu do stola
) koj 1m sjedi BO, preuzmu adekvatan macerij al za glasanje, te
nastave kretanje do glasacke kabine, izvrse ¢in glasanja, te
ubace listic u glasacku kutiju i nesmetano izadu sa BM.

BM nijesu bila uredena tako da omogucavaju samostalno i
nesmetano kretanje i glasanje OSI.

Samo 21,4% od posmatranih BM bilo je u potpunosti pris-
tupacno OOV sto znaci da su na ovim BM bila dostupna dva
sablona za glasanj c1 dvij e brosure na Brajevom pismu, da su
isti bili dostupni zajedno s ostalim birackim materijalom na
stolu BO, te da su etison trake pravilno postavljene.

Po pitanju uredenosti BM za OOV, etison trake ¢, koje treba
da budu u kontrastu od boje poda, u cak 66,5% posmatranih
BM nijesu bile postavljene. Etison trake koje su bile postavl-
jene na 33,5% BM su uglavnom bile kontrastne boje od boje
poda, tj. izrazajno vidljive. U 22,4% slucajeva bile su postavl-
jene pravilno, od ulaznih vrata do stola za kojim sjedi BO,
dalje do glasacke kabine i glasacke kutije s linijom povratka
do izlaza, te je tako bilo omoguceno samostalno kretanje
osoba potpuno i djelimi¢no ostecenog vida na tim BM.

* Pravila o odredivanju i uredenju birackih mjesta i o0 mjerama kojima
se obezbjeduje tajnost glasanja, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. /16 076/17 { 033/22



Osvjetljenje je na 91,1% posmatranih BM bilo adekvatno.
[ako pitanje koje nije zakonski regulisano, ni obavezujuce u
Crnoj Gori, na 72,1% posmatranih BM, prema rijfzcvtima BO,
dozvoljeno je potpisivanje izvoda iz birackog spiska faksimi-

lom za OSI.

Sablon za glasanje ¢ koji omogucava tajnost glasanja OOV
pratio je izgled glasackog listica i bio je izraden od ¢vrsceg
materijala, sa prorezima gdje su brojevi izbornih lista. Dva
sablona za glasanje su bila dostupna na 95,8% BM. Obaveza je
da se na svim BM nadu dva sablona za glasanje, jedan za gla-
sanje na BM, drugi kao materijal za glasanje putem pisma.
Medutim, na ¢ak 37,4% BM sabloni nijesu bili na stolu sa
drugim izbornim materijalom. To je znacilo da su biraci/ice
ostecenog vida prilikom dolaska na BM stavljeni u neprijatnu
sicuaciju, te cekali da ¢lanovi/ce BO pronadu sablone za gla—
sanje.

Kako bi svaka OOV mogla da se upozna sa sadrzajem glasackog
listica, na svakom BM su se trebale naci dvije brosure na Bra-
jevom pismu °°, StO je uglavnom 1Ispunjeno, 1 to na 93,5% od
posmatranih BM

U vezi sa glasanjem osoba nizeg rasta i korisnika/ca inva-
lidskih kohca 52:3% posmatramh BM bilo je u potpunosti
pristupacno, sto znaci da je niza polica za glasan e bila
pravilno postavljena, te da visina glasacke kutije nije prelazila
propisanih 85 cm.

Na 68,9% posmatramh BM u kabini je bila postavljena niza
polica za glasanje na visini do 8o em, dok glasacka kutija na
62,4% bila postavljena tako da gornja 1V1ca ne prelazi 85 em.

o7 Clan * Zakona o izboru odbornika i poslanika

* Pravila o jedinstvenim standardima za izborni materijal
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. °3/14 003/22 j 033/22



7. Prijavljene nepravilnosti od strane OSI

Uz analizu 1zvje§taja sa terena, Pozivni centar SSCG je primao
i prijave nepravilnosti od strane OSI o eventualnim krsenjima
njihovih prava na izborni dan. Pozivni centar je radio tokom
izbornog dana u periodu od 07.00 - 21.00h i za taj period
primio prijave od strane samo cetiri OSI.

Prijave su se odnosile kako na uredenost BM, tako i na izborni
materijal i to kako slijedi:

» Prijavljeno je da korisnik/ca invalidskih kolica nije mogao/-
la ostvariti svoje biracko pravo u pogledu ulaznog prostora 1
pristupacnosti BM za OSI. Naime, ulazni prostor BM nije bio
ravan, bilo je nekoliko stepenica bez predvidene rampe, zbog
Cega korlsmm/ ce invalidskih kolica nijesu mogle uci na BM.

Prema navodima podnosioca/teljke prijave, njemu/njoj je vec
treci put u 2023. godini onemoguceno da 1skorlst1 pravo glasa
ravnopravno s drugima, bez obzira sto se obracao pravosud-
nim institucijama. lako je pravosudna institucija donijela
rjesenje kojim je obavezala OIK da na prvim sljedecim izbori-
ma obezbjedi nesmetan ulaz korisniku/ci invalidskih kolica, to
se nije deslio ni tokom dva kruga predsjednickih izbora, ni na
parlamentarnim izborima.

Konkretno, rijec je 0 BM u predskolsko-vaspitnoj jedinici,
koje je prema Zakonu o uredenju prostora, trebalo biti pris-
tupacno za sve OSI jos 2013, godme

Ova nepravilnost pokazatelj je da se pojedine OIK, osim sto
ne biraju pristupacna BM, oglusuju o rjesenja pravosudnih
organa, ponavljajuci utvrdenu diskriminaciju.



» U radu BO prijavljena je nepravilnost nepravilno postavl-
jenog glasa(\/:kog listica u okviru sablona za glasanje. BO takode
nije dozvolio OOV glasanje uz podrsku asistenta, dok je gla-
sacka kabina bila preuska za dvoje ljudi — biraca/icu i njegov-
og/njenog pomocnik/ca.

lako Zakon o izboru odbornika i poslanika predvida da OSI
moze ostvariti biracko pravo uz asistenciju osobe PO izboru,
BO grubo krsi pomenutu odredbu Zakona, s obzirom na to da
asistent/kinja nije ¢lan/ica BO, te su steceni svi pravni uslovi.
Takode, ¢lanovi/ice BO osim nepoznavanja zakonske regula-
tive, onemogucavaju tajno i samostalno glasanje osobe uz ko-
riéc’enje Sablona za glasanje.

Prijavljene su nepravilnosti kod glasanja OOV. Jedna osoba
prij avﬂa je neodgovarajucu osvijetljenost na BM, dok je cruga
osoba prijavila da na BM nije bllo postavl enih etison tra <.
Uredenost BM propisana je podzakonsklm aktom DIK, koji se
i prema klju¢nim rezultatima posmatracke misije ne poétuje
od strane OIK. Etison trake omogucavaju samostalno kretanje
OOV u okviru BM, te samostalno i tajno glasanje.

Imajuci u vidu da je ovo treci izborni ciklus u 2023.godini, a u
pojedinim gradowma njih 14, cak cetvrti izborni ciklus od ok-
tobra 2022. godine, ne 1znenadu e mali broj prijavljenih
nepravﬂnostl od strane OSI. Ova situacija govori da R ON]
obeshrabrene da prijave nepravilnosti, sto je posljedica dugo-
trajnog nerjesavanja problema priscupacnosti BM OSI.

[z godine u godinu, od izbornog ciklusa do izbornog ciklusa,
ponavljaju se nepravilnosti, kao i preporuke, koje izborna ad-

ministracija ne uzima za ozbﬂjno 1 ne rjeéava.



SSCG je/ce svakako svim zainteresovanim OSI u postizbor-
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nom perlodu Oomoguciti besplatnu pravnu podrsku. Dvije O8I
najavile su i podnosenje tuzbi, a proces izrade istih je u toku.

Zakljucak

Posmatranije je izvrseno u okviru projekta Posmatranje

vanrednih Parlamentarnih izbora 11. juna 2023. godine, s na-
glaskom na osobe s invaliditetom sa dva cilja: prikupljanje i
analiza podataka o pristupacnosti birackih mjesta i izbornog
macerij ala na izborni dan, i zagovaranje unaprjedenja 74 TaV-

nopravnije ucvzestvovanje osoba s invaliditetom u izbornim
procesima. Posmatranje je sprovedeno uz finansijsku i teh-
nicku podrsku Nacionalnog demokratskog instituta (NDI).

U narednom periodu, a na osnovu OvVOg izvjeétaj a, kljucv:nih
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nalaza i preporuka, SSCG ce pokusati da utice na postizanje
StO Vec'eg stepena pristupacvznosti izbornog procesa za OSI. Izv-
jeétaj ce biti i kljucvtni dokument za iniciranje izmjena i
dopuna u odnosu na neophodnu izbornu reformu, te omo-
guéavanje Tavnopravnog ucesca OSI u svim izbornim procesi-
ma, da biraju i da budu birani.

Stoga joé jednom POZIVamo sve navedene institucije/ organi-
zacije da u saradnji sa Savezom i ostalim organizacijama civil-
nog drustva, sistemski i kontinuirano implementiraju gorena-
vedene preporuke u okviru izborne i drugih neophodnih re-
formi kako bi se ostvarila sva ustavom zagarantovana prava

OS1.



Finalni izvjestaj ce se koristiti kao alatc za buduce inicij ative
prema donosmmma/ teljkama odluka, a koji ce u prvoj fazi za-
govaranja biti upucen na adrese svih relevantmh institucija.
Sastanak ce se prioritetno organizovati u Skupstml Crne
Gore, a svakako i sa DIK radi predstavljanja izvjestaja i pocet-
ka, odnosno nastavka iniciranja dosljedne realizacije preporu-

ka iz istog.

Izrazi zahvalnosti

Zahvaljujemo se svim akterima izbornog procesa, a posebno
DIK, ko je kroz svoj rad i usvajanje podzakonskih akata pre-
‘ooznala Vaznost pristupacnosti izbornog procesa te samostal-
nog i tajnog ostvarivanja birackog prava OSI. Takode zahval-
jujemo i svim BO koji su omogucili nesmetan rad posma-
tracima/cama akreditovanim ispred SSCG.

Zahvaljujemo se svim posmatracima/icama, operaterima/ka-
ma, kao i OSI koje su doprinijele ovom projektu koji je, po
prvi put u Crnoj Gori, OMogucio sistematicno posmatranje iz-
bornog dana vezano za ostvarivanje biraékog prava OS1.

O Savezu slijepih Crne Gore

Savez slijepih Crne Gore (SSCG) je nevladina, neprofitna or-
ganizacija, koja okuplja oko 1000 0soba potpuno i djelimicno
ostecenog vida, a koje su uclanjene u osam lokalnih organi-
zacija slijepih. Lokalne organizacije slijepih pokrivaju podruc-
je svih opstina u nasoj zemlji. Savez je osnovan 11. aprila 1947.
godine na Cetinju, a sadasnje sjediste je u Podgorici.



Vec sedam i po decenija, otkako je formiran, Savez je pokretao
j:)rojne zakonodavne Inicijative, koj e su imale za Cilj una-
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predenje, zastitu i dosljednu primjenu sirokog spektra prava
osoba ostecenog vida, kao i na razvoju razlicitih vrsta pro-

grama i servisa, kojima se podstice podizanje nivoa svijesti sire
drustvene zajednice, ali i samih osoba ostecenog vida o nji-
hovim potrebama, mogucnostima, potencijalima, samostal-
nom kretanju i zivljenju, obrazovanju i zaposljavanju, pravu
na jednak i dostojanstven polozaj u drustvu, izbornim pravi-
ma itd.

Vizija SSCG je da su osobe oéteéenog vida osnazene i ukl-
juéene u drustvo.

Misija SSCG je ukljucv:enost 0soba oétec’enog vida kroz podsti-
canje i sprovodenje aktivnosti koje isticu sposobnosti i ja(v:aju
njihovu licnost.

Vise o Savezu slijepih Crne Gore mozete proéitati na

https://ss-cg.org/ .






