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UVODNE NAPOMENE - POTREBA ZA
REFORMOM IZBORNOG
ZAKONODAVSTVA

Osobe s invaliditetom (OSI) Sirom Crne Gore ostvaru-
ju svoje biracko pravo. No, postavlja se pitanje mozZe li se
njihovo biracko pravo ostvariti prema temeljnim medun-
arodnim standardima glasanja i domacem zakonodavstvu
u smislu samostalnog i tajnog glasanja’

Ustav Crne Gore garantuje opste 1 jednako biracko pra-
vo 1 tajnost glasanja za sve njene drzavljane/ke. Pravo na
pozitivno-pravnim aktima koje je Crna Gora donijela ili
ratifikovala, a ukljucuje aktivno i pasivno biracko pravo
OSI.

OS], gradani/ke Crne Gore, nedovoljno ucestvuju 1 rij-
etko su zastupljeni u politickom zZivotu. Sto se tice aktivnog
birackog prava u Crnoj Gorl, tek treba obezbijediti adek-
vatne uslove za samostalno 1 tajno glasanje ove populacije.

Tradicionalno, OSI jos uvijek nisu samostalne tokom
glasanja, buduci da cesto zavise od drugih ljudi ili uopste
svoje biracko pravo ne mogu ostvariti na samom birackom
mjestu, pa stoga imaju ograniceno samostalno donosen-
je odluka. OSI se oslanjaju na clanove porodice koji cesto
uticu na njihovu volju, ¢ime se ugrozavaju nacela samos-
talnosti 1 tajnosti tokom glasanja.

Iako nedovoljno ukljucene u oblasti politickog i1 jav-
nog zivota, OSI pokazuju veliki interes za sam ¢in glasanja
na izborima. Ono $to onemogucava aktivnije ucesce OSI
zapravo su predrasude drustva, kao 1 brojne fizicke 1 ne-
materijalne prepreke koje ih zadrzavaju unutar svojih
domova.



Ostvarivanje birackog prava za OSI u Crnoj Gori nije
omoguceno na dostojanstven i1 ravnopravan nacin. Kon-
vencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom
navodi da drzave potplsmce OSI garantuju njihova
politicka pravaimogucnostdata prava uzivajunaosnovu
jednakosti sa drugima, pa se Crna Gora njenom ratifikaci-
jom obavezala da ce OSI omoguciti 1 stvoriti uslove za ak-
tivno 1 pasivno uzivanje birackog prava.! Medutim, realna
situacija ne pokazuje da akteri i institucije koje ucestvuju u
1izbornom procesu, preduzimaju korake 1 omogucavaju da
OSI mogu da biraju, ali 1 da budu birani.

Gradani/ke mogu uticati na politicke procese cinom
glasanja, pridruZivanjem politickoj partiji, te kandidatu-
rom, ali u ovim teznjama, OSI nailaze na mnogobrojne
prepreke. Ljudsko je pravo svake OSI da efektivno i u pot-
punosti moze ucestvovati u politickom i javnom Zivotu na
ravnopravnoj osnovi sa drugima.

Kada se govori o OS], Cesto se naglasava da su u nasoj
drustvenoj stvarnosti prilicno pasivne, u nekom vidu
izolacije unutar sopstvenih domova ili institucija. Usljed
nepristupacnosti okruzenja, procedura, ali 1 informaci-
ja, OSI nemaju uslove koji bi omogucili aktivnije ucesce
u procesima donoSenja odluka, izbora predstavnika/ca,
ucesca u debatama i slicno. Da bi mogli da prate 1 daju svoj
doprinos kako u zastiti ljudskih prava, tako 1 u procesu pris-
tupanja EU, OSI moraju da imaju pristupacne informacije,
programe 1 pristupacna biracka mjesta (BM). U vezi s tim,
potrebno je da svi akteri budu ukljuceni u implementaciju
vecC postojecih propisa, ali i da iste unapreduju.

Do 2014. godine OSI su uglavnom, ako su glasale na iz-
borima, to cinile uz pomoc asistenata, te glasanjem putem
pisma, od kuce. Od 2013. godine, kada su prvi put piloti-
rani na predsjednickim izborima, osobe osStecenog vida
(OOV) imaju priliku glasati putem Sablona za glasanje.

1Clan 29 UN Konvencije o pravima OSI



Propisivanje i1 primjena Sablona za samostalno i tajno
glasanje OOV kroz Zakon o izboru odbornika i1 poslanika
2014. godine je nesto sto je vrlo pohvalno, napredno 1 u
skladu sa pravnim standardima i1 praksom razvijenih ze-
malja.

Medutim, tokom predsjednickih izbora u Crnoj Gori 15.
aprila 2018. godme primjena pomenutog Sablona pokaza-
la je ozbiljne nedostatke, koji su zahtijevali poboljsanja. ?

U skladu sa postojecim zakonodavstvom 1 medunarod-
no preuzetim obavezama Crne Gore, a u cilju unapreden-
ja uslova za nezavisno, tajno i1 dostojanstveno ucesce OSI
u izbornom procesu, prvenstveno kroz pristupacnost
BM, procedura i glasackog materijala, Udruzenje mla-
dih sa hendikepom Crne Gore i Savez slijepih Crne Gore
(SSCG) u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gorti izra-
dili su Smjernice® koje su koriScene za iniciranje izmjena
podzakonskih akata Drzavne izborne komisije (DIK) koji
su obavezujuci za sve opSstinske izborne komisije (OIK) u
svim izbornim ciklusima: lokalnim, predsjednickim, par-
lamentarnim.

Uprkos relativno adekvatnoj zakonskoj regulativi i kon-
tinuiranim inicijativama koje su upucivane u susret sva-
kom izbornom procesu, uslovi za OSI nisu bili adekvatni
ni tokom Predsjednickih izbora odrzanih 19. marta 2023.
godine. Situacija na BM bila je uglavnom nezadovoljava-
juca* sto se ogleda u cCinjenici da je veliki broj BM, iako se
nalaze u javnim objektima 1 objektima u javnoj upotre-
bi, potpuno nepristupacan (primjer: nedostatak parking
myjesta, stepenice na ulazu, uski ulazni prostor, dvokrilna
vrata s jednim zatvorenim krilom). Sto se tice unutrasn-
josti BM, iako ih je osigurala DIK, Sablona za glasanje nije
bilo na svim BM.

2 Detaljnije na: https:/ss-cg.org/?p=4028 .

3 https://disabilityinfo.me/ljudska-prava/item/1854-smjernice-za-unapredjenje-pristupacnosti-izbornog-proce-
sa-za-osobe-s-invaliditetom-osi

* Detaljnije na: hitps://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/537026.



Nadalje, glasacke kutije nisu bile postavljene na nizoj
visini, tako da neke kategorije biraca/ica s invaliditetom
(BSI) nisu mogle samostalno ubaciti svoj glasacki listic¢ 1
tako osigurati tajnost glasanja, a na velikom broju BM nije
bilo ni nize police u glasackoj kabini, niti etison traka za
samostalno kretanje OOV na BM.

Pojedini clanovi birackih odbora (BO) su kao obrazlo-
Zenje navodili da na BM nema OSI 1 da uglavnom glasaju
putem pisma i/ili da ¢e im pomoci ako se pojave. Kako ne
postoji centralni registar OSI, zanimljivo je da clanovi/ice
BO tvrde da znaju nesto o cemu drzava Crna Gora nema
evidenciju.

Tokom izbornog dana, na prethodno odrZzanim vanred-
nim parlamentarnim izborima, 11. juna 2023. godine,
SSCG je prvi put sistematski nadgledao pristupacnost BM
na izborni dan u sve triregije Crne Gore. Pedeset (560) mo-
bilnih posmatraca/ica obislo je 505 birackih mjesta u 20
opstina u cilju nadgledanja sprovodenja izbornog procesa
u odnosu na pristupacnost BM 1 izbornog materijala OSI.
Monitoring je vrsen u pet kategorija 1 to: okolina, prilaz,
ulazni prostor BM, rad birackog odbora (BO) 1 uredenost
prostorije BM u odnosu na fizicku pristupacnost 1 izborni
materijal. Nalazi su pokazali da OSI u toku izbornog dana
nije bilo omoguceno dostojanstveno, samostalno 1 tajno
ostvarivanje birackog prava. ®

Iako je DIK® donijela i usvojila izmjene koje obavezuju
sve OIK da obezbijede samostalnost i tajnost glasanja OSI,
to se prema nalazima posmatranja nije desilo.

Uzimajuci u obzir znacajan broj BM na kojima su izos-
tali elementi pristupacnosti, poput: pravilno postavljenih
etison traka, Sablona za glasanje na stolovima, te brosura
na Brajevom pismu za informisanje, niZih polica u kabina-
ma, nize postavljene glasacke kutije, moze se zakljuciti da
ni ovaj izborni proces nije omogucio svim BSI da

5 hitps://ss-cg.org/?p=4343
6 hitps://dik.co.me/obezbijedeni-uslovi-za-samostalno-i-tajno-glasanje-osoba-s-invaliditetom/



dostojanstveno, samostalno 1 tajno ostvare biracko pra-
vo.’

Opravdanost za kreiranje preporuka nalazi se u nepo-
voljnoj situaciji za gradane/ke s invaliditetom, konkret-
no u ostvarivanju prava na inkluzivno, otvoreno ucesce u
1izbornim procesima. Kada se govori o OSI, uglavnom se
posmatra i misli na pravo da OSI biraju, ali ne 1 da budu
birane. Preporuke su usmjerene na poboljSanje trenutnog
stanja 1 omogucavanje ucesca OSI, kako u procesima re-
formi, tako 1 u procesima donosenja odluka, a u krajnjem
ucesce u evropeizaciji drustva.

Participativna demokratija, omogucavanje zagovaran-
ja interesa gradana/ki, nezamisliv je proces ukoliko dovo-
di do diskriminacije, neravnopravnosti 1 nejednakosti.
Pracenje, unapredenje javnih politika, transparentnost,
odgovornost vlasti kako na nacionalnom, tako 1 na loka-
Inom nivou ne omogucava OSI ravnopravno ucesce, na
jednakim osnovama, u odnosu na druge gradane/ke. Sve
navedeno kod OSI dovodi do jacanja osjecaja nezadovol-
jstva, neravnopravnosti, iskljucenosti, umjesto inkluzije.
Unapredenje stanja u oblasti izbornog zakonodavstva pre-
duslov je za ostvarivanje prava i ravnopravnog i jednakog
ucesca OSI.

PRAVNI OKVIR

. o v e o o

OS], regulisano je mnogim pozitivno-pravnim dokumen-
tima koje je Crna Gora donijela ili ratifikovala, a ono obuh-

vata 1 ukljucuje kako aktivno, tako i pasivno biracko pravo
OSI.

7 https://ss-cg.org/



Ustav Crne Gore proklamuje da je Crna Gora nezavisna i su-
verena drzava, republikanskog oblika vladavine, te gradanska,
demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana navla-
davini pravad. Nosilac suverenosti je gradanin koji ima crnogorsko
drzavljanstvo, a koji vlast ostvaruje neposredno i1 preko slobodno
izabranih predstavnika. °
svako je obavezan da postuje pravai slobode drugih.!° Zabranjena
je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osn-
ovu. Nece se smatrati diskriminacijom propisiiuvodenje posebnih
mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacio-
nalne, rodne i1 ukupne ravnopravnosti 1 zastite lica koja su po bilo
kom osnovu u nejednakom polozaju.!! Prava i slobode ostvaruju
se na osnovu Ustava 1 potvrdenih medunarodnih sporazuma. Svi
su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili
licno svojstvo.’? Pravo da bira i da bude biran/a ima drzavljanin
Crne Gore koji je navrsio 18 godina Zivota i ima najmanje dvije
godine prebivalista u Crnoj Gori. Biracko pravo se ostvaruje na
1zborima, opste je 1 jednako. Izbori su slobodni i1 neposredni, a
glasanje je tajno. 12

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i1 osnovnih slo-
boda* odreduje u ¢clanu 14 da se uzivanje prava i sloboda obez-
bjeduje bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su: pol,
rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacional-
nom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status. Protokol broj 12
uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih slobo-
da odreduje u clanu 1 da niko ne smije biti diskriminisan od strane
javnih tijela na bilo kojoj navedenoj osnovi.

8 Clan 1 Ustava Crne Gore

9 Ibidem, clan 2

1 Ibidem, clan 6

1 Ibidem, clan 8

2 Ibidem, clan 17

3 Ibidem, clan 45

1 https://www.ombudsman.co.me/Propisi.html



Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima OSI koju je Crna
Goraratifikovala 2009 ,% bavi se svim segmentima zivota OSI. Kon-
vencija obavezuje drzave potpisnice da priznaju da su sve osobe
jednake pred zakonom 1 imaju pravo na jednaku zastitu pred za-
konom i uzivanje jednakih blagodeti zakona, bez ikakvih diskrim-
inacija. Takode, zabranjuje bilo kakvu diskriminaciju po osnovu
invalidnosti i garantuju svim OSI jednaku i efektivhu pravnu
zastitu od diskriminacije po bilo kom osnovu. Da bi promovisale
ravnopravnost i ukinule diskriminaciju, drzave potpisnice treba
da preduzmu sve odgovarajuce korake kako bi osigurale pruzanje
razumnih adaptacija. '6

Konvencija navodi da drzave potpisnice, medu kojima je i Crna
Gora, OSI garantuju njihova politicka prava 1 mogucnost da ta
prava uzivaju na osnovu jednakosti sa drugima. 7 U skladu sa
tim, Crna Gora se obavezala da:

(a) Osigura da OSI mogu da ostvare efektivno i puno ucesce u
politickom i javnom Zivotu na osnovama jednakosti sa drugima,
neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika, ukljucu-
juci pravo 1 mogucnost gradana sa invaliditetom da biraju, budu
birani, izmedu ostalog kroz:

(1) Osiguravanje da izborni postupak, izborna mjesta i materi-
jali budu odgovarajuci, pristupacni i lako razumljivi;

(11) Zastitu prava gradana sa invaliditetom na tajno glasanje na
izborima i referendumima bez zastrasivanja, na mogucnost kan-
didovanja, efektivnog ostvarivanja mandata i vrsenja svih javnih
funkcija na svim nivoima vlasti, olakSavajuci upotrebu asistivnih i
novih tehnologija kada je to primjereno;

(1i1) Garantovanje izrazavanja slobodne volje OSI kao glasaca i
radi toga, kada je to potrebno, dopustanje pruzanja asistencije pri-
likom glasanja gradanima sa invaliditetom na njihov zahtjev 1 od
strane lica koje one odaberu;

15 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenth nacija o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom ,SL. list CG*
br. 02/09 od 27.07.2009.

6 Clan 5 UN Konvencije o pravima OSI

7 Ibidem, clan 29



(b) Aktivno promovise okruzenje u kome ce OSI, bez diskrim-
inacije 1 na osnovu jednakosti sa drugima, moci da ostvare puno i
efektivno ucesce u vodenju javnih poslova i podsticu ucesce ovih
lica u javnim poslovima, ukljucujuci:

(1) Ucesce u nevladinim organizacijama 1 udruzenjima koje se
bave politickim 1 javnim zivotom zemlje 1 u aktivnostima i voden-
ju politickih partijja;

(11) Osnivanje organizacija OSI 1 prikljucivanje takvim organi-
zacijama koje ce predstavljati OSI na medunarodnom, nacional-
nim, regionalnim i lokalnim nivoima.

UN Komitet za prava OSI je u svojim Zakljucnim razmatran-
jima u odnosu na Inicijalni izvjestaj Crne Gore o sprovodenju
Konvencije'® sa zabrinutos$cu uocio da odredene fizicke i infor-
macione barijere i dalje postoje u izbornom procesu. Komitet je
preporucio Crnoj Gori da izmijeni izborne zakone 1 poslovnike
o radu da bi: (a) Pruzila svim OSI pravo glasa 1 kandidovanja na
izborima; i (b) Osigurala nesmetan fizicki pristup glasanju, obez-
bijedi mehanizme da osigura tajnost glasanja bez obzira na vrstu
invalidnosti 1 dostupnost ostalih izbornih materijala kao Sto su
informacije u pristupacnim formatima u skladu s Opstim komen-
tarom Komiteta br. 2 o pristupacnosti.

Zemlje clanice Organizacije za evropsku bezbjednost i saradn-
ju (OEBS) obavezale su se 1991. godine, Dokumentom iz Moskve!'?
da ce preduzeti korake da obezbijede jednake mogucnosti za OSI
kako bi u gjelosti ucestvovale u zZivotu drustva u kojem Zive, kao 1
da ¢e promovisati ucesce OSI u donosenju odluka o svim temama
od njihovog interesa.

Zakon o zabrani diskriminacije 2° propisuje da je zabranjen
svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu. Diskriminacija je,
prema ovom Zakonu svako pravno ili fakticko pravljenje razlike
ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema
jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao 1 isk-
Jjucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu

18 Zakljucna razmatranja Komiteta (Prevod UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore)
9 DOCUMENT (osce.org)
20 _Sluzbeni list Crne Gore', br.46/2010, 18/2014 1 042/17



u odnosu na druga lica, koje se zasniva na nekom od licnih svo-
jstava, medu kojima je invaliditet. %

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ?2 kao lex
specialis, pod diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
politickog 1 javnog Zivota:

1.

6.

7.

uskracivanje, ogranicavanje ili otezavanje ostvarivanja prava
na biracko pravo licu ili grupi lica sa invaliditetom u smislu
propisa kojima se ureduje izbor odbornika 1 poslanika;

. uskracivanje prava na samostalno glasanje ili glasanje uz po-

moc asistenta licu ili grupi lica sa invaliditetom, na zahtjev 1
po izboru lica ili grupe lica sa invaliditetom;

. onemogucavanje, ogranicavanje ili oteZzavanje pristupa,

kretanja, boravka i rada u prostorijama politickih partija;

. uskracivanje ili ogranicavanje prava na kandidovanje, imeno-

vanje i izbor na javnu funkciju licu sa invaliditetom ako se ta
prava u istoj ili slicnoj situaciji ne uskracuju ili ne ogranica-
vaju drugim licima;

. nepreduzimanje 1 nesprovodenje propisa i mjera organa iz

clana 5 stav 1 ovog zakona za stvaranje uslova za puno i efek-
tivno ucesce lica sa invaliditetom u vrsenju javnih funkcija;
odbijanje zahtjeva 1 utvrdivanje posebnih uslova za uclan-
jenje lica ili grupe lica sa invaliditetom u nevladine organi-
zacije; 1

uskracivanje ili ogranicavanje prava licu sa invaliditetom
da bira i bude biran u organe upravljanja javnih ustanova,
nevladinih organizacija i drugih institucija, kao 1 da efikasno
obavlja duznosti i javne funkcije na svim nivoima vlasti uz
pomoc tehnologija za pomoc licima sa invaliditetom?? .

Najopseznije, birackim pravom se svakako bavi Zakon o iz-

boru odbornika 1 poslanika?*, na ¢iji je sadrzaj odnose kreirane
Preporuke.

2 Clan 2 Zakona o zabrani diskriminacije

22 Sluzbeni list Crne Gore’, br.085/15, 044/15

25 Clan 25 Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

24 “Sluzbeni list Republike Crne Gore’, br. 004/98, 005/98, 017/98, 014/00, 018/00, “Sluzbeni list Savezne
Republike Jugoslavije’, br. 073/00, 009/01, 041/02, 046/02, 045/04, 048/06, 056/06, “Sluzben:i list Crne
Gore’, br. 046/11, 014/14, 047/14, 012/16, 060/17, 010/18, 109/20).



Standardi pristupacnosti javnih objekata za OSI definisani
su Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, te blize
Pravilnikom o blizim uslovima i nac¢inu prilagodavanja objekata
za pristup 1 kretanje lica smanjene pokretljivosti ilica sa invalid-
itetom.?> Navedeni Pravilnik propisuje da rampa, izmedu osta-
log, mora biti nagiba do 5%, sirine najmanje 120 cm u spoljasn-
jem prostoru, odnosno najmanje 90 cm u unutrasnjem prostoru,
cvrstu povrsinu obradenu protiv klizanja, te ogradu sa rukohvati-
ma.?¢ Lift, treba da ima dimenzije 110 x 140 cm u unutrasnjosti,
rukohvat u liftu na visini od 90 cm, te zvuénu najavu, i infor-
macije na Brajevom pismu na komandnoj ploci. ?” Ulazni prostor
objekta mora da ima jednokrilna vrata Sirine korisnog prostora od
najmanje 110/210 cm, ili dvokrilna vrata Sirine korisnog prostora
od najmanje 2 x 90/210 cm, koja se otvaraju prema spolja ili kliz-
no, a prag vrata ne moze biti visi od 2 cm.?® Hodnici moraju da
imaju Sirinu najmanje 150 cm, a sve hodne povrsine treba da budu
u istom nivou. %

Pravilnik se posebno bavi i uredenjem glasacke kabine. Gla-
sacka kabina za lica koja koriste invalidska kolica mora da ima
gornju plocu izvedenu na visini od najvise 85 cm, obezbijeden
slobodan prostor u kabini u radijusu od 150 cm, te da bude iz-
vedena najblize ulazu u prostor 1/ili prostoriju u kojoj se obavlja
glasanje 3°, a od ulaznih vrata objekta do glasacke kabine za lica
osStecenog vida treba da bude postavljena taktilna crta vodenja Sir-
ine najmanje 40 cm sa uzljebljenjima u smjeru vodenja. Ako se u
objektu nalaze tri ili vise glasackih kabina istog tipa, jedna od njih
mora ispunjavati uslove pristupacnosti. 3!

Parking mjesto mora biti smjeSteno najbliZe pristupacnom
ulazu u objekat i mora da bude velicine 370 x 500 cm za jedan au-
tomobil, te 590 x 500 cm za dva automobila. 3 Na javnom parKki-
raliStu i u javnoj garazi, kao i uz objekat izvodi se 5% pristupacnih
parkiraliSnih mjesta u odnosu na ukupni broj parkiralisnih mjesta
(najmanje jedno). 3

2 https://www.gov.me/dokumenta/85a0d4al-c6f9-438b-8257-00a6493d49ce

26 Clan 11 Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za prisiup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom

27 Ibidem, clan 13

28 Tbidem, ¢lan 17

29 Tbidem, ¢lan 18

30 Ibidem, ¢lan 27

31 Ibidem

32 [hidem, ¢lan 40

33 Ibidem, cllan 51



DIK je na sjednici odrzanoj 23. marta 2022. godine® razmotri-
la 1 usvojila inicijative SSCG 1 Udruzenja mladih sa hendikepom
Crne Gore, izmijenila Pravila o odredivanju 1 uredenju birackih
mjesta 1 o mjerama kojima se obezbjeduje tajnost glasanja 3% 1
Pravila o jedinstvenim standardima za izborni materijal 26, te
uputila akt svim OIK i nalozila da obrate paznju na izmijenjene
odredbe, neophodnost njihove primjene, kako bi se obezbjedili
uslovi za samostalno i tajno glasanje OSI.

U skladu sa ovim Pravilima, najznacajnije novine u izbornom
procesu ticu se sljedecih pitanja:

1. Sablon za glasanje mora biti izraden od odgovarajuceg ma-
terijala u tamnoplavoj boji, te pratiti izgled glasackog listica,
sa metalnim prstenovima, kako bi se obezbijedila tajnost
glasanja. Do sada Sablon, koji inace prati izgled glasackog
listica, nije imao prstenove vec sarmo otvore, pa su postoja-
le prituzbe da prilikom glasanja na Sablonu ostaju tragovi
hemijske olovke ¢ime se narusava tajnost glasanja. Uvoden-
jem novog Sablona sa metalnim prstenovima eliminiSe se
ugrozavanje tajnosti glasanja.

2. Kako bi svaka OOV mogla da se upozna sa sadrzajem gla-
sackog listica, na svakom BM moraju se se nalaziti dva gla-
sacka listica na Brajevom pismu. Ona su dio izbornog ma-
terijala informativnog karaktera. Iako svjesna cinjenice da
Brajevo pismo nije kodifikovano u crnogorskom pravnom
sistemu, DIK je bila stava da je potrebno napraviti iskorak u
cilju unapredenja prava OSI u ovom dijelu.

3. Kutija za glasanje treba biti postavljena na ravnoj povrsini
Cija visina nije veca od 40 cm kako bi lica niskog rasta 1 ko-
risnici/e kolica mogli samostalno da stave glasacki listic u
glasacku kutiju. Do sada su c¢lanovi/ice BO spustali glasacku
kutiju kada glasa lice niskog rasta ili korisnik/ca kolica, sto je
ugrozavalo tajnost glasanja BSI. DIK je zakljucila da BM mora
biti uredeno na nacin da svi clanovi/ice BO imaju nesmetan
pogled na glasacku kutiju.

31 hitps://dik.co.me/novine-u-izbornom-procesu-koje-se-odnose-na-osobe-sa-invaliditetom/

35 “Slugbeni list Crne Gore’, br. 011/16, 076/17 1 033/22
36 “Sluzbeni list Crne Gore’, br. 015/14, 005/22 1 033/22



4. Po pitanju uredenja BM, DIK je u skladu sa svojim na-
dleznostima izdala uputstvo OIK da u unutrasnjosti BM budu
postavljene tamno crvene etison trake koje ce olaksati OOV
orjentisanje do stola gdje preuzimaju glasacki listic i dalje do
kabine za glasanje. Osim navedenog, prilikom odredivanja
BM OIK je duzna da vodi racuna da ista budu odredena u
objektima koji su prilagodeni OSI.

Pravni okvir u Crnoj Gori u velikoj mjeri garantuje nesmetano
ostvarivanje birackog prava za OSI. Zakon o izboru odbornika i
poslanika sadrzi nekoliko normi koje se odnose na uslove za ravno-
pravno ostvarivanje aktivnog birackog prava kao sto su: dobijanje
obavjestenja o BM u zahtijevanom pristupacnom formatu, gla-
sanje uz pomoc asistenta kojeg odabere sam BSI, glasanje putem
pisma i mogucnost glasanja uz koriscenje Sablona za glasacki listic.
Zakon ne propisuje izgled sablona, ni materijal od koga treba da
bude izraden, kako bi se obezbijedila apsolutna tajnost glasanja,
vec je to propisano podzakonskim aktima DIK. Medutim, Zakon
ne propisuju obavezu da BM moraju biti pristupacna za sve OS],
a Sto obuhvata obavezu pristupacnosti prilaza, ulaznog prostora
1 nesmetanog kretanja na samom BM. No, i norme koje su adek-
vatne unazad deset godina se nedosljedno implementiraju od
strane izborne administracije, a na cemu se mora dodatno raditi.

Zakon ne predvida profesionalizaciju izborne administracije,
a ona je od krucijalnog znacaja. Clanovi/ce DIK 1 OIK moraju biti
profesionalci, a ne predstavnici/ce politickih partija, kako bi se
akcenat postavio na unapredenju izbornog procesa. Takode, Za-
kon ne propisuje kaznene odredbe zbog necinjenja, odnosno nep-
rimjenjivanja zakonskih normi, a njihovo uvodenje doprinijelo bi
jacanju svijesti svih aktera u izbornom procesu.

ORGANI ZA SPROVODEN]JE IZBORA

Organi za sprovodenje izbora su: DIK, 25 OIK (svaka lokalna
samouprava, Prijestonica i Glavni grad) i BO. Prema trenutno
vazecem Zakonu, slijede opisi i nadleZnosti.



DIK ima stalni i prosireni sastav. Stalni sastav DIK cine: preds-
jednik/ca i deset clanova/ica, dok proSireni sastav ¢ine po jedan/
na opunomoceni/a predstavnik/ca podnosioca izborne liste.

Predsjednika/cu DIK imenuje SkupsStina na osnovu javnog
konkursa. Aktuelni predsjednik DIK nije predstavnik politicke
partije. U nadleznosti DIK¥ je staranje o zakonitom sprovoden-
ju izbora, pracenje primjene zakona, uskladivanje rada OIK, te
vrSenje nadzora nad njihovim radom, te utvrdivanje jedinstvenih
standarda za izborni materijal. DIK ima svoju veb stranicu®® na
kojoj objavljuje sve akte 1 podatke od znacaja za sprovodenje izbo-
ra, kao 1 privremene 1 konacne rezultate glasanja na svakom BM,
koja nije u potpunosti pristupacna za korisnike/ce s invaliditetom.

U odnosu na sprovodenje izbornih radnji za Parlamentarne iz-
borne, DIK je odgovorna za nabavku 1 distribuciju izbornog ma-
terjjala OIK, medu kojima izdvajamo sablone za glasanje i infor-
mativnu brosuru na Brajevom pismu.

OIK u stalnom sastavu imenuje skupstina opstine prema ut-
vrdenim pravilima. 3 OIK cine: predsjednik/ca 1 Cetiri ¢lana/
ice u stalnom sastavu i po jedan/na opunomoceni/a predstavnik/
ca podnosioca izborne liste. OIK se staraju 1 organizuju tehnicke
pripreme za zakonito sprovodenje izbora. Uz to, odreduju BM,
te obrazuje BO* i imenuje predsjednika/cu i ¢lanove/ice BO za
izbor odbornika/ca i poslanika/ca i organizuje njihovu edukaciju
(obuku) o procedurama za rad BO. OIK koriste veb sajt DIK.

BO cine predsjednik/ca 1 Cetiri ¢lana/ice u stalnom sastavu 1
po jedan/na opunomoceni/a predstavnik/ca podnosioca izborne
liste*!. Svakoj politickoj partiji zastupljenoj u odgovarajucoj skups-
tini pripada broj predsjednika/ca BO srazmjerno proporcionalnoj
zastupljenosti odbornickih mjesta u skupstini, a BM na kojima bi
pojedina politicka partija predlagala predstavnika/cu za predsjed-
nika/cu BO, OIK odreduje Zrijebom. BO imenuje se za svako BM,
najkasnije 10 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora.
[zuzetno, na obrazloZeni zahtjev, sastav BO moze se mijenjati i

nakon isteka roka od 10 dana, a najkasnije 12 sati prije otvaranja
BM.

37 Clan 82 Zakona o izboru odbornika i poslanika
38 hitps://dik.co.me/

0 Ibidem, clan 27

1 Ibidem, ¢lan 35



Predsjednika/cu i ¢lanove/ice BO kao i opunomocene pred-
stavnike/ce podnosilaca izbornih lista, u sluc¢aju njihove odsutno-
sti ili sprijecenosti, u vrSsenju poslova 1 zadataka BO zamjenjuju
njihovi zamjenici/e. BO neposredno sprovodi glasanje na BM, te
se stara o odrZzavanju reda na BM za vrijeme glasanja, a odreduje,
iz reda svojih clanov/icaa, Cetiri povjerenika/ice za glasanje van
BM. 2 Bliza pravila o radu BO ureduje DIK.

PREPORUKE ZA UNAPREDEN]JE IZBOR-
NOG ZAKONODAVSTVA U ODNOSU NA
OSOBE S INVALIDITETOM

Preporuke koje slijede izradene su na osnovu trenutno vazeceg
Z.akona o izboru odbornika i poslanika, izvjeStaja medunarodnih*®
1domacih organizacija*, analizom pravnog okviraiiskustva BSI*.

1. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisuje Sta se
istim ureduje. Medu navedenim nedostaje PRISTUPACNOST 1Z-
BORA, iako u Zakonu stoji “.. 1 druga pitanja od znacaja za organi-
zaciju 1 sprovodenje izbora.”

Neophodno je naglasiti 1 obavezati sve koji primjenjuju Za-
kon da isti reguliSe 1 pristupacnost izbora za OSI. Pritom, pris-
tupacnost, kao pravo i kao nacelo definisano u UN Konvenciji,
obuhvata pristupacnost fizickog okruzenja i objekata, informacija,
komunikacija, informaciono-komunikacionih tehnologija i siste-
ma, usluga i saobracaja.

2 Ibidem, clan 87

# Jzvjestaji ODIHR

# Izvjestaji Saveza slijepih Crne Gore, Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore
# Izvjestaji Misije OEBS u Crnoj Gorti, zakljucci sa odrzanih fokus grupa



Trenutno stanje pokazuje da osobe s razlicitim vrstama in-
validiteta nijesu obavijeStene o izbornim programima, zbog ne-
pristupacnosti dostupnih informacija. Izostaje tumacenje na zna-
kovnom jeziku, audio deskripcija, lako razumljiv format, te titl,
transkript. Sve navedeno uskracuje pravo BSI da se pravovreme-
no i tacno informisu, te donesu odluku na osnovu raspolozivih
informacija, jednako kao i drugi biraci/ce, gradani/ke Crne Gore.

2. BIRACKO PRAVO

Vazeca odredba o birackom pravu ne predstavlja prepreku OSI
da se kandiduju na izborima 1 da budu birani. Medutim, opsta
odredba nije dovoljna da omoguci i podstakne njihovu kandida-
turu, jer OSI nijesu u istoj poziciji sa kandidatima/kinjama bez in-
validiteta, odnosno nemaju jednake mogucnosti za kandidovanje,
pa opsta odredba ne moze obezbijediti njihovo ucesce na ravno-
pravnoj osnovi s drugima. Zbog navedenog, potrebno je propisati
afirmativnu akciju za OSI da se kandiduju na izborima, a sto je u
skladu sa Ustavom Crne Gore.



3. ORGANI ZA SPROVODEN]JE IZBORA

U dijjelu koji se tice javnosti rada organa za sprovodenje izbora,
a u cilju jednake pristupacnosti informacija OSI potrebno je pre-
cizirati obavezu dostupnosti informacija u pristupacnim formati-
ma OS], koji se odnose na prilagodene veb stranice DIK 1 OIK.

Veb stranice izbornih komisija moraju pratiti standarde e-pris-
tupacnosti: medunarodni tehnicki standard ISO/IEC 40500:2012
- Smjernice za pristupacnost web sadrzaja (eng. Web Content Ac-
cessibility Guidelines 2.0 - WCAG 2.1), koji je razvijen u okviru
inicijjative medunarodnog konzorcijuma za internet (eng. W3C
WALI - Web Content Initiatives) kao i postojece Smjernice koje je u
prethodnom periodu izradilo Ministarstvo javne uprave u sarad-
nji sa SSCG, te Pravilnikom o standardima e- pristupacnosti koji
je Ministarstvo javne uprave objavilo 21. oktobra 2020%. Pravilnik
jasno navodi obavezu da sve sastavne djelove korisnickog prika-
za aplikacije 1 navigacije korisnici/ce mogu nesmetano Koristiti, a
narocito OSI i da sadrzaju usluge elektronske uprave mogu pris-
tupiti uz pomocne tehnologije kojima se sluze.

Implementiranje standarda e-pristupacnosti je obaveza koja
omogucava da korisnici/ce s invaliditetom mogu naci, citati, di-
jeliti sadrZaj sa veb stranica. Sadrzaj se odnosi kako na samu veb
stranicu ivijesti, tako i na e-dokumenta koja se objavljuju na istom.

Neophodno je da sjednice DIK budu ispracene prevodom na
znakovni jezik, kako bi 1 osobe ostecenog sluha mogle pristupiti
1 raspolagati informacijama sa iste, pravovremeno 1 neposredno.

#S1. list CG broj 105/2020 od 29.10.2020.



Uz sve vec navedene nadleznosti OIK koje propisuje Zakon, u
dijelu koji se odnosi na odredivanje BM, obavezati da OIK odredu-
je pristupacna BM za OS], kako bi predstavnici/ce OIK u priprem-
nim izbornim radnjama bile obavezne da odreduju pristupacna
BM, c¢ime bi se eliminisala trenutna diskriminacija OSI. Iskustva
sa prethodnih izbornih ciklusa pokazuju da je neophodna bliza
saradnja Ministarstva unutrasnjih poslova i OIK u procesu pred-
laganja 1 odredivanja pristupacnih BM, jer praksa pokazuju pasiv-
nost u ovom segmentu.

OIK obavezati da odgovaraju DIK za svako nepostovanje za-
konski predvidenih normi u radu.

Nadleznost DIK treba, pored ostalog, prosiriti 1 mogucnoscu
da preuzme nadleznost OIK kada su u pitanju lokalni, a ne samo
izbori za poslanike/ce 1 Predsjednika/cu.

Preuzimanje nadleznosti DIK obavlja u slucaju lokalnih izbora
onda kada OIK ne sprovodi iste u skladu sa zakonski predvidenim
normama.

U odnosu na sastav DIK i OIK, treba pristupiti profesionalizaci-
ji ovih tijela u cilju izbora profesionalaca na osnovu referenci koji
bi na taj nacin u kontinuitetu pratili izborni proces i bili kvalifiko-
vani za posao koji obavljaju.



Dosadasnje iskustvo sa Cestim promjenama sastava izbornih
komisija dovodilo je u praksi do nemogucnosti realizacije novina
u izbornom procesu koji se ticu OSI, imajuci u vidu da su se iz-
borne komisije uglavnom sastajale samo tokom trajanja izbornog
procesa, te su clanovi/ice uglavnom bili neinformisani i/li nezaint-
eresovani (jer su politicki kandidovani/e i zastupaju interese parti-
ja koje predstavljaju) kada su u pitanju prava OSI u izbornom pro-
cesu. Politickim subjektima treba ostaviti mogucnost odredivanja
clanova/ica u prosirenom sastavu komisija, ali bez prava glasa.

DIK treba da ¢ine profesionalci, eksperti/kinje izbornog proce-
sa koji bi se birali na javnom konkursu u Skupstini, dok bi OIK bile
sastavljene od 3 c¢lana/ice koji moraju imati neophodno iskustvo
u izbornom procesu. U cilju jacanja nezavisnosti u radu, mandat
clanovima/icama bi trebao biti od 5-7 godina. Na ovaj nacin izb-
jegava se poklapanje mandata clanova/ica DIK sa mandatom po-
slanika/ca.

Kada je u pitanju sastav BO potrebno je razmotriti mogucnost
njihove (polu) profesionalizacije na nacin da bi se makar dio ¢lano-
va/icabirao od predstavnika/cajavne upraveilokalne samouprave.
Takode, neophodno je revidirati rok za promjenu clanova/ica BO,
na 7 dana prije odrzavanja izbora, jer je u skladu sa vazeéim za-
konom svega 12 sati prije izbora, te razloge u vezi izmjene sastava
BO OIK treba da cijene imajuci u vidu objektivne razloge za nji-
hovom promjenom.

Zakonom je neophodno propisati i obavezati da ¢lanovi/ce BO
moraju pohadati obuke, nakon kojih ¢e im biti izdati sertifikati kao
potvrda da mogu obavljati izborne radnje. Na ovaj nacin podize
s€ nivo znanja o izbornom procesu uopste, ali i o pravima OSI.
Sadasnje rjesenje daje mogucnost imenovanja u sastav BO c¢lano-
va/ica koji nisu prisusutvovali edukacijama te nemaju potrebna
znanja 1 vjestine. Upravo se najvise nepravilnosti na izborni dan
odnosi na rad ¢lanova/ica birackih odbora. #

¥ Savez slijepih Crne Gore - Finalni izvjestaj o posmatranju vanrednih parlamentarnih izbora 11juna 20238,
https://ss-cg.org/



Takode, u cilju uniformisanog treninga, neophodno je da edu-
kacijje ¢lanova/ica BO budu u nadleznosti DIK kako bi se obezbi-
jedila ujednacena i pravovremena edukacija.

4. PREDLAGANjE I UTVRDIVANjE
[ZBORNIH LISTA

U cilju podsticanja jednakosti OSI, potrebno je predvidjeti zas-
tupljenost OSI na izbornim listama. To bi trebalo uraditi na nacin
da, na izbornoj listi, mora biti zastupljeno 5% kandidata/kinja s
invaliditetom, uz postovanje postojece norme koja se odnosi na
kandidate/kinje manje zastupljenog pola. Pozicija kandidata/kinja
s invaliditetom na izbornim listama bila bi takva da, medu svakih
10 kandidata/kinja, bude najmanje jedan kandidat/kinja s invalid-
itetom, sve dok se ne ispuni kvota.

Zakonom je neophodno precizirati da se utvrdena zbirnaizbor-
na lista objavljuje na internet stranici DIK-a, te da objavljeni doku-
ment mora biti kreiran u skladu sa standardima e-pristupacnosti.

5. PREDSTAVLJANJE PODNOSILACA/TELJKI
IZBORNIH LISTA I KANDIDATA/KINJA SA
I[ZBORNIH LISTA

Zakonom je neophodno propisati da podnosioci/teljke izbornih
lista 1 kandidati/kinje za ucesce na izborima, u toku izborne kam-
panje, imaju obavezu obavjestavati gradane/ke u skladu sa stan-
dardima pristupacnosti.



Navedeno podrazumijeva obavezno titlovanje svih video sa-
drzaja, opisivanje svih grafikona i fotografija u objavama u inter-
net prostoru, kao 1 prilagodavanje poruka usmjerenih javnosti u
lako razumljivom jeziku.

U toku predizborne kampanje, primjetan je neadekvatan prist-
up prema OS], te su se mogli cuti razni izrazi koji ugrozavaju dos-
tojanstvo OSI. U vezi s tim, neophodno je dodati normu koja bi
obavezala ucesnike/ce u predizbornoj kampanji da postuju Ljuds-
ka prava, ljudsku raznolikost 1 dostojanstvo OSI.

6. SPROVODENJE IZBORA

Zakonom je neophodno propisati da odredivanje BM bude u
nadleznosti OIK. Nadalje, pri odredivanju BM, OIK da budu duzne
da izvrSe konsultacije s organizacijama OSI koje sprovode aktiv-
nosti u oblasti izbora. Na ovaj nacin se obezbjeduje svrsishodno
ucesSce organizacija OSI, u skladu s odredbama i duhom Kon-
vencije UN o pravima osoba s invaliditetom.

BM moraju ispunjavati sve standarde pristupacnosti za OSI, u
skladu sa propisima koji se odnose na uredenje prostora i izgrad-
nju objekata kako bi se omogucilo samostalno kretanje OSI. Stan-
dardi pristupacnosti odnose se na:



e Okolinu: postojanje adekvatnog parkinga;

e Prilaz: adekvatna visina trotoara, ivicnjaka, bez drugih pre-
preka u vidu stubica i sl;

e Ulazni prostor: postojanje rampe adekvatnog nagiba, Sirina
vrata, Sirina hodnika;

e Unutrasnjost: pravilno postavljene etison trake, visina gla-
sacke kutije, niza polica u kabini za glasanje, osvijetljenost.

U clanu 65 dodati da BM mora da ima dovoljno prostora da
ne samo svi clanovi/ice BO, vec i svi biraci/ice mogu nesmetano
imati pristup birackim kutijama i birackom materijalu.

Birac/ica svojim ru¢nim potpisom na izvodu iz birackog spiska
potvrduje prijem glasackog listica. Nazalost, u Crnoj Gori joS uvi-
jek nije donesSen Zakon o koriséenju faksimila, koji bi omogucio
da se OSI mogu potpisati faksimilom. Trenutna rjeSenja ugroza-
vaju dostojanstvo OS], jer clanovi/ce BO nekada zahtijevaju da BSI
umjesto potpisa faksimilom, stave otisak prsta. Stoga je neophod-
no omoguciti da se OSI mogu potpisati i faksimilom.

U clanu 72, za svako biracko mjesto obezbijedice se pristupacna
prostorija u kojoj je moguce obezbijediti tajnost glasanja.

Vazecu odrebu u stavu 1, clana 84, neophodno je preformuli-
sati na nacin da akcenat ne stavlja na licnim karakteristikama ili
razlozima zbog kojih je asistencija druge osobe potrebna, jer je u
slucaju OSI asistencija druge osobe njihovo pravo.



U tom smislu, vazecu odredbu treba preformulisati na nacin
da se predvida da birac/ica, kojem je radi glasanja potrebna teh-
nicka pomoc¢ druge osobe, ima pravo da to ucini uz pomoc asis-
tenta/kinje kojeg on/a sam odredyi, a koji je duzan da listi¢ popuni,
odnosno glasanje obavi na nacin na koji mu birac/ica nalozi.

Pored oblika i izgleda sablona za glasacki listi¢, Zakonom je
neophodno propisati boju 1 materijal od kog se izraduje sablon.
Dakle, da je tamnoplave boje, od cvrstog materijala sa prorezima
koji omogucavaju tajnost.

Clanovi/ice BO su obavezni da Sablone za glasacki listic postave
na sto gdje sjedi BO, kako bi po dolasku BSI odmah ustupili Sablon
za glasanje sa glasackim listicem. Clanovi/ice BO su u obavezi da
glasacki listi¢ ubace u Sablon, tako da se vide brojevi izbornih lista
u proredima.

Zakonom je neophodno precizirati da se u vrijeme glasanja
zbirna izborna lista, sa nazivima izbornih lista 1 imenima kandida-
ta/kinja, mora istaci na BM na nacin da gornja ivica liste ne bude
iznad 160cm. Sadrzaj liste mora biti odstampan u nekom od na-
jadekvatnijih fontova (Arial, Calibri, Tahoma, Verdana, Times New
Roman) sa uvecanim fontom, koji ne smije biti ispod 18, veceg
proreda izmedu redova, kao 1 na Brajevom pismu.



7. UTVRDIVAN]JE I OBJAVLJIVANJE
REZULTATA IZBORA

Buduci da BO po zavrsetku glasanja, pristupaju utvrdivanju
rezultata glasanja na BM,*® nakon cega izraduju zapisnik o radu
BO, preporucuje se da zapisnik bude u pristupacnom digitalnom
formatu, kako bi bio dostupan svima clanovima/icama ili posma-
tracima/icama.

Preporucuje se da izvjestaji OIK o rezultatima glasanja za izbor
poslanika/ca i odbornika/ca, koji se dostavljaju DIK budu u pris-
tupacnom digitalnom formatu.

Buduci da OIK dostavljaju izvjestaj sa zapisnikom o svom radu
nakon izbornog dana, preporucuju se da ti izvjestaji budu u pris-
tupacnom digitalnom formatu.

Z.akonom je potrebno predvidjeti obavezu da obrasci za prigov-
or budu u pristupacnom digitalnom formatu, s obzirom na to da
OSI do sada nijesu imale mogucnost prigovora upravo zbog ne-
dostatka istog, koji ih je diskriminisao u odnosu na druge gradane/

ke.

Privremeni 1 konacni rezultati izbora se moraju objavljivati u
formatima koji su pristupacni OSI: digitalni format, audio format,
Brajevo pismo, uvecan format, lako razumljiv jezik.

# Clan 89 Zakona o izboru odbornika i poslanika.



8. ZASTITA BIRACKOG PRAVA

Neophodno je Zakonom predvidjeti obavezu da organi i insti-
tucije, nadleZni za sprovodenje izbora, koji su duzni u toku izbor-
nog postupka obavjestavati birace/ice o njihovim birackim pravi-
ma i nacinu zastite tih prava (shodno clanu 106 aktuelnog zakona),
to ¢ine blagovremeno i u formatu koji je pristupacan OSI. #°

Takode, nadleZne institucije moraju biti obavezne da svoje iz-
borne 1 programske manifeste i druge informacije koje su vazne
za ostvarivanje i zastitu brackih prava, kao i internet prezentacije,
prilagode u pristupacnim formatima OSI.

Neophodno je zakonom predvidjeti da prigovor koji svaki bi-
rac/ica, kandidat/kinja ili podnosilac/teljka izborne liste ima pra-
vo da podnese nadleznoj izbornoj komisiji zbog povrede birackog
prava u toku izbora, bude u pristupacnom obliku OSI.?° Takode,
prigovor koji se podnosi DIK protiv odluke, radnje ili propusta
OIK mora biti u pristupacnom formatu OSI. Rjesenje koje izborna
komisija donosi u roku od 24 casa od casa prijema prigovora, mora
se dostaviti podnosiocu/teljki prigovora u pristupacnom formatu.

9. POSMATRACI/ICE IZBORA

Zakonom treba predvidjeti obavezu da obrazac prijave koju
domace nevladine organizacije, zainteresovane za pracenje izbo-
ra, podnose DIK, bude u pristupacnom formatu, kao i da sluzbe-
na ovlascenja ili rjeSenja kojim se eventualno odbija izdavanje
ovlascenja budu pristupacna OSI.

%9 Shodno clanu 106 Zakona o izboru odbornika i poslanika, Organi nadlezni za sprovodenje izbora duzgni su
da u toku 1zbornog postupka da obavjestavaju birace o njihovim birackim pravima i o nacinu zastite tih prava.
50 Shodno clanu 107, svaki birac, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj
1zbornoj komisiji zbog povrede birackog prava u toku izbora.



Ista preporuka treba da bude za popunjavanje obrasca od strane
medunarodnih organizacija za pracenje izbora, koji se dostavljaju
Ministarstvu vanjskih poslova, koje izdaje identifikacionu karticu
(da bude u pristupacnom formatu).

10. KAZNENE ODREDBE

Novcanom kaznom kazniti pravno lice za prekrsaj, ukoliko:

1. Uskrati, ogranici ili oteza OSI glasanje na BM na kojem je
ona upisana u biracki spisak, na nacin i u formi kQ]ll ona iz-
abere (samostalno, uz pomoc asistenta, uz pomoc Sablona za
glasacki listic);

2. Onemoguci glasanje OSI putem pisma.



ZAKLJUCAK

Proces sveobuhvatne izborne reforme je neophodan u Crnoj
Gori. Po uspostavljanju novog saziva Skupstine, prioritetno je po-
trebno pristupiti izmjenama u izbornoj reformi, te radu na no-
vom Zakonu, koji ¢e obuhvatiti sve naucene lekcge 1z prethodnog
perioda.

Na osnovu dosadasnje prakse, iskustva, nastale su Preporuke
koje su pred vama, a koje imaju za cilj da omoguce ravnopravno
ucesce OSI u politickom 1 javnom Zivotu, kroz postizanje veceg
stepena pristupacnosti izbornog procesa, te mogucnosti da OSI
biraju i budu birani.

Na osnovu istih, SSCG ce pokusati da utice da dode do Zeljenog
cilja, da se obezbjedii osigura svrsishodno ucesce organizacija OSI
u procesu izborne reforme, te eliminise svaki oblik diskriminacije
BSIL.

Stoga jo§ jednom pozivamo sve institucije/organizacije da
u saradnji sa Savezom 1 ostalim organizacijama civilnog drust-
va, sistemski i1 kontinuirano implementiraju gorenavedene pre-
poruke u okviru izborne reforme kako bi se ostvarila sva ustavom
zagarantovana prava OSI.



O SAVEZU SLIJEPIH CRNE GORE

Savez slijepih Crne Gore (SSCG) je nevladina, neprofitna or-
ganizacija, koja okuplja oko 1000 osoba potpuno i djelimicno
oStecenog vida, a koje su uclanjene u osam lokalnih organizaci-
ja slijepih. Lokalne organizacije slijepih pokrivaju podrucje svih
opstina u nasoj zemlji. Savez je osnovan 11. aprila 1947. godine na
Cetinju, a sadasnje sjediste je u Podgorici. Ve¢ sedam 1 po decenija,
otkako je formiran, Savez je pokretao brojne zakonodavne inici-
jative, koje su imale za cilj unapredenje, zastitu 1 dosljednu prim-
jenu Sirokog spektra prava osoba oStecenog vida, kao 1 na razvoju
razli¢itih vrsta programa i servisa, kojima se podstice podizanje
nivoa svijesti Sire drustvene zajednice, ali 1 samih osoba ostecenog
vida o njihovim potrebama, mogucnostima, potencijalima, samo-
stalnom kretanju i Zivljenju, obrazovanju i zaposljavanju, pravu na
jednak 1 dostojanstven polozaj u drustvu, izbornim pravima itd.

Vizija SSCG je da su osobe oStecenog vida osnazene i ukljucene
u drustvo.

Misija SSCG je ukljucenost osoba ostecenog vida kroz podsti-
canje 1 sprovodenje aktivnosti koje isticu sposobnosti i jacaju nji-
hovu licnost.

Vise o Savezu slijepih Crne Gore moZete procitati na https://
ss-cg.org/ .



CLANOVI/CE RADNE GRUPE ZA IZRADU
PREPORUKA ZA UNAPREDEN]JE IZBORNOG
ZAKONODAVSTVA U ODNOSU NA OSOBE S
INVALIDITETOM

1. Goran Macanovi¢, izvrsni direktor Saveza slijepih Crne Gore;

2.Darko Brajovic, nacionalni savjetnik u programu za demokra-
tizaciju, Misija Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju-
OEBS u Crnoj Gori;

3.Katarina Bigovi¢ Kuli¢, pomocnica direktora Saveza slijepih
Crne Gore;

4.Marina Vujacic, izvrsna direktorica Udruzenja mladih sa hen-
dikepom Crne Gore;

5.Nikola Mugosa, predsjednik Drzavne izborne komisije;

6. Nikoleta DPukanovi¢, politikoloskinja i docentkinja na
Univerzitetu Donja Gorica;

7. Nikolina Miljic, socijalna radnica u Savezu slijepih Crne Gore.

Preporuke su kreirane kroz projekat Biram da biram, koji re-
alizuje Savez slijepih Crne Gore. Projekat je podrzan od strane
Centra za gradansko obrazovanje (CGO) u okviru programa
,OCD u Crnoj Gori — od osnovnih usluga do oblikovanja politika
— M'BASE" koji finansira Evropska unija, a kofinansira Ministarst-
VO javne uprave.

Sadrzaj ovog dokumenta iskljuciva je odgovornost Saveza sli-
jepih Crne Gore i ne odrazava nuzno stavove CGO-a, Evropske
unije ili Minis
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